Version 1 para consultas de la guia sectorial

Ciludades, edificios
y sistemas urbanos

GREEN 1
@ CLIMATE Gulas 2 de mayo de 2022

FUND sectoriales



Agradecimientos

La presente guia sectorial sobre las ciudades, el sector de la construccion y los sistemas urbanos es
el primer informe borrador de consulta elaborado por Green Climate Fund (GCF). Este borrador es el
resultado del debate colaborativo que se llevd a cabo entre varias partes interesadas y en el que participé
la Secretaria del GCF, junto con varios asociados del GCF, desde mediados de 2019.

En un principio, ONU-Habitat, como institucién asociada seleccionada por la Comunidad de intercambio
de practicas del GCF, respaldé la investigacién y el desarrollo inicial de esta guia. Mas adelante, Urban
Infrastructure Service Pty Ltd integr6 el material de investigacion proporcionado en el borrador actual.
Por otro lado, GIZ respaldd la primera ronda de consultas publicas en 2019 a fin de permitir el desarrollo
de este borrador.

Entre las instituciones colaboradoras se encuentran las siguientes:

e [CLEI C40y PNUD

Descargo de responsabilidad

La version en inglés de la presente guia es el documento original. La traduccion al espafiol se ofrece a
efectos meramente informativos. En caso de inconsistencia o discrepancia entre la versidn original en
inglés y la version en espafiol, prevalecera la version en inglés.

La presente publicacién se prepard Gnicamente para fines informativos. Enviar una propuesta de
financiacién al GCF basada en la informacién proporcionada en este documento no garantiza que dicha
propuesta de financiacidn se remitira a la Junta Directiva o, si se remite a él, recibira su aprobacion.

La presente publicacion se ofrece sin garantia de ningun tipo, incluidas las garantias de exhaustividad,
idoneidad para un propésito particular o no infraccién. Las fronteras, los colores, las denominaciones
y otra informacion que se muestra en los mapas, asi como el uso de parametros, en este documento,
no entrafa juicio alguno por parte del GCF sobre la situacion juridica de ningtn territorio, ni tampoco la
aprobacidn o aceptacion de dichas fronteras.

La mencién de determinadas entidades, entre ellas las empresas, no constituye necesariamente que
hayan sido aprobadas o recomendadas por el GCF.



indice

1 RESUIMEN EECULIVO euueeriereereeeeseeeeseeeesseseseessessessessessesssssesssssessssssssssssssssssessessessessessessessessssssssessssessssssesssssessessessessessessesssssnsns 2
1.1 Objetivo de la Guia sectorial para las ciudades, el sector de la construccién y los sistemas urbanos........... 2
1.2 Laimportancia del sector urbano en las iniciativas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico ......... 2
1.3 Vias para un cambio d€ PATAAIGITIA ... eeererseerseeessessssesssssesssssesssssesssssesssssessssssssssesssssesssssesssssessssssssssesssssesssssesssssesssssesssss 3
1.4 Factores que obstaculizan la consecucién de las vias para un cambio de paradigma
€11 €] SECEOT UIDATIO .vvrvuvievreeuseeesseesseessseesseesssessssesssesesseesssessse st ssses b s e R £ R R RS R SRR AR R R R bbbt 4
1.5 El papel del Green Climate Fund (GCF) en la financiacion de las vias para un cambio de paradigma.......... 4
N § 4 U /oY 10 ol U ) o VOO0 P PP 7
2.1 CONLEXLO AEIl SECEOT UTDAMO w.couvreereeuseesseeeseesseesseeesseesssessseessssessessssesssessssessssesssessssessseesssesssessssessssesssessssessssesssessssesssessssesssessssessanesss 7
2.2 Objetivo de la Guia sectorial sobre las ciudades, el sector de la construccion
Y 105 sistemas Urbanos Al GCF ... ssssss s ssssssssanes 9
2.3 0rganizacion del dOCUMENTO. ... eSS0 10
3 CONLEXEO MUNAIAL . .ituiuieerrereesereissresees s esee e s s bbb bbb bbbt 11

3.1 Elfundamento cientifico: por qué el sector urbano es relevante para la accion climatica

(emisiones ¥ VUINETaDIlidAdES) ... eeeeerrrreseersseeseessseessesseesssessesssesssessssssssesssesssssssssssssesssessssesssesssessssessssssssessssssssessssessss
3.2 Ambicion y necesidades del pais
3.3 Oportunidades de mitigacién y adaptacion para intervenciones de alto impacto
3.4 Requisitos financieros

4  Lasvias que impulsan un cambio de paradigma en el sector Urbano..........oneneensensensesnseneenn. 16
4.1 Cuatro vias que impulsan un cambio de paradigma en el SECtOr Urbano......ccccreeeenneesrmeeseesssessseesseessseesseeennes 16
4.2 Principales factores que obstaculizan la consecucién de las vias para
un cambio de paradigma en €l SECEOT UIDAN0 ... eereereseermseesseeeseerseessessssssssessseessssssssesssssssssssesssssssesssssssssssssessaes 23
4.3 El papel del GCF en la prestacidon de apoyo a los paises en deSarrollo ... 25

5 Lasvias que impulsan un cambio de paradigma sobre la financiacién
en el sector urbano: promover la financiacion en los sectores publico y privado ......eeneenne. 28

5.1 Contexto mundial sobre la financiacion climatica urbana
5.2 GCF: objetivos, cartera de proyectos y estructuras financieras.........eeeeenseesseessneees
5.3 Elvalor agregado del financiamiento del GCF en el sector urbano

6 EStudios de CASOS A€ PAISES ..eueueurerersreesseeeseeeseessessessseessesssessseesseesssssss s ss s ssse s ses s st st ssssssssesns 41

6.1 Elfondo del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) para el desarrollo ecolégico de Shandong.........ccouuveeee. 41
6.2 Fondo para ciudades verdes del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD)
6.3 Elfondo del Banco Mundial para el aumento de la eficiencia energética en Vietnam ........ccconmeereeesseeesneenne
6.4 Fondo del Mecanismo de Financiacion de las Ciudades C40 ...

7  Guia para el desarrollo de proyectos urbanos de impacto del GCF

7.1 Posibles impactos
7.2 Posible cambio de paradigma
7.3 Posible desarrollo sostenible
7.4 Necesidades de los beneficiarios
7.5 Implicacién nacional
7.6 Eficienciay eficacia
7.7 Presupuestos y riesgos
7.8 Guia general del GCF




Abreviaturas

5R
AND
APP
BAsD
BEIS
BERC
BERD
BID
BIRF
BM
BMD
BMZ
BND
C40
CCFLA
CDN
CFF
Ccoz
DOT
EA
EBE
ENT
ESCO
FIC
FMAM
FV
GCF
GEI
GIZ

GPRBA
[FC
IFI

[PCC
IRENA
IRM
OCDE
ODS
ONU
ONUDI
ONU-Habitat
PEA
PEID
PF

PIB
PIC
PMA
PNAD
PNUD
PNUMA
SNV
TIC

UE
WBGU

Reflexionar, rechazar, reducir, reutilizar y reciclar

Autoridad Nacional Designada

Alianzas publico-privadas

Banco Asiatico de Desarrollo

Departamento de Empresas, Energia y Estrategia Industrial del Reino Unido
Bajo nivel de emisiones y resiliente al clima

Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Banco Mundial

Banco multilateral de desarrollo

Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania
Banco nacional de desarrollo

Grupo de Liderazgo Climatico de Ciudades C40

Alianza para el Liderazgo en materia de Financiacidn Climatica de las Ciudades
Contribuciones determinadas a nivel nacional

Mecanismo de Financiacion de las Ciudades C40;

Di6xido de carbono

Desarrollo orientado al transporte

Entidad Acreditada

Enfoque basado en los ecosistemas

Evaluacién de necesidades tecnoldgicas

Empresa de servicios energéticos

Fondo de Inversion Climatica

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fotovoltaico

Green Climate Fund

Gas de efecto invernadero

Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional

(Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)
Alianza Global para Enfoques Basados en Resultados

Corporacion Financiera Internacional

Institucion financiera internacional (incluye los bancos bilaterales y los bancos
multilaterales de desarrollo)

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Agencia Internacional de Energias Renovables

Movilizacion inicial de los recursos

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Plan Estratégico Actualizado

Pequefios Estados insulares en desarrollo

Propuesta de financiacién

Producto interno bruto

Finanzas privadas, institucionales y comerciales

Pais menos adelantado

Plan Nacional de Adaptacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Seguimiento, notificacidn y verificacion

Tecnologias de la informacién y la comunicaciéon

Unién Europea

Consejo Consultivo Cientifico para el Cambio Global de Alemania



1 Resumen ejecutivo

1.1 Objetivo de la Guia sectorial para las ciudades, el sector de la construccion
y los sistemas urbanos

El propésito de la presente guia es ofrecer un panorama general de las necesidades de los paises y de las
experiencias de programacién basada en datos empiricos en las ciudades, el sector de la construccion
y los sistemas urbanos. Apunta a respaldar la elaboraciéon de las propuestas dirigidas al GCF, en
consonancia con los criterios de inversién dispuestos para el primer periodo de reposicién 2020-2023.
Esta guia ofrecera un conjunto de herramientas practicas destinadas a las autoridades nacionales
designadas y las entidades acreditadas, con miras a prestar ayuda en la elaboracion de las propuestas de
financiacién de gran calidad e impacto que habran de elevarse para consideracion de la Junta del GCF.

1.2 Laimportancia del sector urbano en las iniciativas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico

De acuerdo con las previsiones formuladas, mas de dos tercios de la poblacién mundial residira en las
ciudades! para 2050 (ONU, 2018), por consiguiente, los modelos de urbanizacién ofrecen riesgos y
oportunidades sin precedentes en cuanto a la respuesta mundial al cambio climatico. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) concluy6 que las ciudades y la
infraestructura urbana son uno de los cuatro sistemas mundiales que desempefian un papel decisivo en
la reduccién de las emisiones de gas de efecto invernadero (GEI) y la limitacién de los niveles de
calentamiento mundial a largo plazo a menos de 1,5° C por encima de la época preindustrial. (Bazaz et
al, 2018). Las ciudades son responsables de generar al menos el 58 % de las emisiones mundiales
directas y, posiblemente, podrian reducir en un 21 % dichas emisiones (Godfrey y Zhao, 2016).
Teniendo en cuenta que, en 2017 se calculé que el 18 % de todas las emisiones mundiales provienen de
tan solo 100 ciudades (Moran et al.,, 2018), las medidas adoptadas para combatir el cambio climatico en
las megaciudades y en las ciudades secundarias grandes y de rapido crecimiento ofrecen la posibilidad
de reducir de manera significativa las emisiones de didxido de carbono. Si bien las megaciudades y las
grandes ciudades representan una alternativa inmediata para reducir el nivel de emisiones, las ciudades
secundarias son fundamentales para romper el ciclo de dependencia de un modelo de desarrollo con
altas emisiones de carbono a medida que se convierten en grandes ciudades.

Por otra parte, las ciudades deben poner en practica medidas de adaptacién para aumentar su
resiliencia. E1 85 % de las ciudades, donde habitan cientos de millones de personas de los sectores mas
vulnerables, ya experimentaron importantes efectos del cambio climatico. A nivel mundial, de toda la
infraestructura con la que se espera contar para 2050, cerca del 75 % de la infraestructura que ain no
se ha construido estara en las ciudades (Coalicion para las Transiciones Urbanas, 2019).

Esta situacion constituye una oportunidad de inversién sin precedentes para los Gobiernos,
las empresas privadas y la comunidad internacional de financiacién climatica (ONU-Habitat, 2016).
La aplicacién de medidas de reduccién de emisiones tecnoldgicamente viables en los edificios urbanos,
los materiales, el transporte, el agua y los desechos, de conformidad con las actuales contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) y que permitan mantener los niveles de calentamiento global
por debajo de los 2 °C para 2100, podria generar beneficios econémicos de 23,9 billones de délares
americanos en 2018 (New Climate Economy, 2018).

Sin embargo, los Gobiernos tienen dificultades para acceder a la financiacién necesaria para invertir en
modelos de urbanizacién con bajas emisiones y resiliencia climatica. Se otorgé menos del 10 % de los
fondos disponibles para la financiacion climatica mundial a las inversiones climaticas centradas en el
ambito local (Soanes et al., 2017). Por lo tanto, el desafio urgente es evitar el patrén de dependencia que
incorporara desarrollos urbanos fragiles y muy vinculados a las emisiones de GEI, en especial en los
sectores de la construccion, infraestructura, viviendas y empresas.

1 En este documento, las palabras “ciudades” y “areas urbanas” se emplean de manera indistinta y connotan
areas urbanas contiguas.



1.3 Vias para un cambio de paradigma

En las investigaciones comparativas, se definieron cuatro vias para un cambio de paradigma tanto en las
megaciudades y las grandes ciudades como en las ciudades secundarias, que pueden contribuir en gran
medida a obtener beneficios climaticos de alto impacto y rentables a gran escala, asi como beneficios
locales (Kucan, 2018, GCF y ONU-Habitat, 2019a y 2019b):

Descarbonizacion de los sistemas energéticos en las zonas urbanas: ampliar la distribucién de
las energias renovables. Teniendo en cuenta que el 56 % del consumo energético se concentra en
las ciudades, una cuarta parte del potencial de reduccion total de emisiones a nivel mundial deriva
de descarbonizar el suministro energético que se destina a estas ciudades. Las ciudades de los
paises en desarrollo pueden reducir enormemente las emisiones a través de la distribucion de
energias renovables. La ampliacién de las energias renovables distribuidas en 60 paises con
sistemas eléctricos intensivos en carbono al triplicar la actual capacidad instalada de energia
solar fotovoltaica (FV) reduciria las emisiones de GEI en 108 millones de toneladas equivalentes
de CO2, una cantidad que equivale a las emisiones anuales totales de Bélgica en 2012.

Eficiencia energética en edificios: modernizar los edificios existentes y construir nuevos edificios
ecoldgicos, con construcciones que usan Enfoques basados en los ecosistemas (EBE) segtin proceda.
Aumentar la eficiencia energética de los edificios y la infraestructura relacionada permitiria
a las ciudades contribuir a la reduccion de las emisiones necesarias para cumplir con la meta de
1,5 °C. Los posibles ahorros en el consumo total de energia son significativos: 37 % (grandes
ciudades de bajos ingresos), 33 % (megaciudades de bajos ingresos), 21 % (grandes ciudades de
ingresos medios), 35 % (megaciudades de ingresos medios). Adoptar c6digos de construccién
con bajo nivel de emisiones —que incluyan la colocacién de techos frios y verdes, asi como el
uso de materiales de construccion locales con bajas emisiones de carbono— puede reducir las
temperaturas y también ayudar a disminuir la demanda energética y las emisiones de CO; en las
ciudades hasta 3,3 Gt (* 0,5 Gt) durante los meses de verano (GCF y ONU-Habitat, 2019a).
Hay una necesidad de garantizar que se estan implementando incentivos en pos de minimizar
la energia incorporada y el uso de los materiales locales adecuados con bajas emisiones de
carbono para los edificios urbanos, en particular para los edificios publicos y residenciales.

Desarrollo urbano compacto y resiliente: disposiciones para un desarrollo urbano compacto
y un desarrollo orientado al trdnsito a fin de evitar y reducir la demanda de transporte e integrar
enfoques basados en los ecosistemas a la planificacién urbana. La forma y gestion de las areas
urbanas pueden tener un impacto profundo tanto en la energia utilizada como en las opciones
de adaptacién/resiliencia. En cuanto a la energia, el desarrollo urbano y la politica de
planificacién dan forma a las inversiones en transporte. En las grandes ciudades medianamente
pobladas y con ingresos medios, el desarrollo orientado al transito podria lograr un 5 % de la
reduccién requerida de emisiones en 2030 para alcanzar la meta de 1,5 °C, si se asume un
incremento de la densidad media del 6 %. Las consideraciones de adaptacién/resiliencia y las
inversiones relacionadas con todos los sectores deben integrarse en la planificacién de areas
urbanas. Debe prestarse especial atencién al uso de EBE y a los ecosistemas que sirven a las
zonas urbanas, que ofrecen importantes beneficios al transformar los recursos (o activos
ambientales, entre ellos, el suelo, el agua, la vegetacion y la atmdsfera) en un flujo de bienes
y servicios esenciales, tales como aire limpio, agua y alimentos.

Economia urbana circular: alejarnos de nuestras actuales economias urbanas con un modelo
de “tomar, usar, desechar”. En los denominados “sistemas lineales”, las ciudades consumen mas
del 75 % de los recursos naturales, generan mas del 50 % de desechos a nivel mundial y son
responsables, directa e indirectamente, de emitir entre el 60 y 80 % de los gases de efecto
invernadero. Una economia urbana circular apunta a mantener los recursos en uso el mayor
tiempo posible, extraer el maximo valor posible de ellos mientras estén en uso, no arrojar los
materiales a vertederos e incineradores, y minimizar la generaciéon de desechos al recuperar
y regenerar los productos y materiales al final de su ciclo de vidaz.

2 https://www.city2city.network/thematic-area/Urban-circular-economy



En el contexto de la pandemia de COVID-19, estas vias para un cambio de paradigma se centran en las
inversiones prioritarias que contribuiran de manera eficaz a una recuperacion resistente al clima, lo que
dara lugar a ciudades, empleos y una transformacion verdes.

1.4 Factores que obstaculizan la consecucion de las vias para un cambio de paradigma
en el sector urbano

Existen diversos obstaculos en todos los modelos de ciudad que limitan la puesta en practica de estas
vias para un cambio de paradigma. Si bien su relevancia varia entre las ciudades segtn el tamafio y la
profundidad de los mercados locales de capital, por lo general, estas son los siguientes obstaculos:

e ausencia de marcos normativos favorables, sistemas integrados de politicas y planificacidn,
y capacidades institucionales y técnicas en todos los niveles de gobierno;

e apoyo limitado para promover nuevos modelos de negocio, instituciones, tecnologias
y estructuras de financiacion;

o falta de financiacién inicial y estructuras para llevar a cabo los estudios previos de viabilidad
y el disefio de los proyectos para crear una cartera de proyectos urbanos financiables con
bajo nivel de emisiones y resistentes al clima (BERC);

e costes iniciales mas altos y periodos de amortizacion mas largos de las inversiones urbanas
BERC, lo que aumenta su perfil percibido de riesgo/remuneracion;

e acceso limitado a financiacién a largo plazo a tipos de interés asequibles y planes de pago
apropiados debido a sistemas de financiacién y mercados nacionales de capital poco profundos;

o falta de normas comunes, taxonomias y metodologias de evaluacién de proyectos para
inversiones en infraestructura BERC a fin de canalizar los recursos PIC hacia inversiones
climaticas urbanas viables;

e informacién limitada sobre buenas practicas y datos de desempefio asociada con la
infraestructura urbana BERC, lo que crea obstaculos para reproducir practicas exitosas.

1.5 El papel del Green Climate Fund (GCF) en la financiacién de las vias para un
cambio de paradigma

El GCF es el fondo para el clima mas grande del mundo y tiene el mandato de promover un cambio de
paradigma hacia vias de desarrollo con bajas emisiones y resiliente al clima en los paises en desarrollo.
Por ende, estd en una muy buena posicién para ayudar a los paises en desarrollo a impulsar y cumplir
con su ambicion climdtica en el sector urbano. La Alianza para el Liderazgo en materia de Financiacién
Climatica de las Ciudades (CCFLA) establece que el calculo de las necesidades de inversiéon en
infraestructura urbana ronda los 4,5 - 5,4 billones de ddlares americanos por afio entre 2015 y 2030.
A suvez, la CCFLA calcula (CP12021) que el total de los flujos de financiacion climatica para las ciudades
alcanzaron los 384.000 millones de ddlares americanos aproximadamente en 2017/2018, muy lejos de
las necesidades de financiacién climatica urbana y con flujos concentrados en gran medida en los paises
de la OCDE y China. Respetando el enfoque de dejar las decisiones en manos de los paises, el GCF
colabora en el disefio, la financiaciéon y la ejecucion de iniciativas climaticas innovadoras que, una vez
finalizado el proyecto, puedan reproducirse, ampliarse y mantenerse para lograr un cambio
transformador. Respetando el enfoque de dejar las decisiones en manos de los paises, el GCF colabora
en fortalecer las capacidades y propiciar ambientes relacionados con la politica, planificacion e
implementacion de instituciones relevantes para maximizar la entrega de inversiones climaticas. El GCF
ofrece una gama de instrumentos de financiacién —que incluyen subsidios, préstamos, garantias
y capital— y trabaja con diversos grupos de socios a fin de compartir el riesgo y catalizar un mayor
volumen de flujos financieros hacia inversiones transformadoras en materia climatica. Para obtener
informacion mas detallada sobre la programacion del GCF, consulte el Manual de programas.

En funcién de su mandato y las ventajas comparativas, el GCF ofrece un enfoque de cuatro componentes
dirigido a las megaciudades y grandes ciudades, y las ciudades secundarias para impulsar la aplicaciéon
de las vias para un cambio de paradigma a gran escala (Figura 1). Si bien los modelos de negocio, los
sistemas de desarrollo de proyectos, las estructuras de financiacién y la capacidad para atraer
financiacién PIC difieren significativamente entre las megaciudades/grandes ciudades y las ciudades
secundarias, estos enfoques pueden apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo encaminados a
lograr una urbanizacién sostenible. Los cuatro factores impulsores son los siguientes:
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Diserio de programas y planificacion transformadores: adoptar medidas relacionadas con la
demanda centradas en fortalecer la capacidad de las instituciones urbanas para impulsar la
integracion de politicas y los marcos normativos favorables, asi como para planificar, programar
y crear una cartera de inversiones, y mejorar las habilidades en la contratacion ecolégica.

Catalizacion de la innovacion en el sector urbano: invertir en innovaciones normativas,
institucionales, financieras, tecnolégicas y del modelo de negocios en cada una de las vias para
un cambio de paradigma, con la posibilidad de acabar con las tendencias vigentes y aumentar
drasticamente la resiliencia climatica.

Movilizacion de la financiacién a gran escala: aprovechar los instrumentos de financiacion del
GCF para catalizar la financiacién privada, institucional y comercial (PIC) en las vias para un
cambio de paradigma. Esto incluye reducir los riesgos de una cartera de inversiones urbanas con
bajas emisiones y resiliencia climatica a través de opciones de financiacién combinada, y mejorar
el acceso de las ciudades a los mercados de capital nacional e internacional.

Coaliciones e intercambio de conocimientos para lograr mayor éxito: generar y difundir
conocimientos en toda la cartera de proyectos del sector urbano del GCF, aprovechar las
asociaciones con las redes y coaliciones urbanas para intercambiar lecciones aprendidas
y reproducir las buenas practicas con la finalidad de lograr un mayor alcance.

Las propuestas al GCF se evaliian en funcién de seis criterios de inversién aprobados por la Junta del
GCF.3 En esta guia, se ofrecen algunos ejemplos de como estos criterios podrian relacionarse con las vias
para un cambio de paradigma en el sector urbano.

3 https:

www.greenclimate.fund /projects/criteria
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Figura 1: Factores de cambio en las vias de accién urbana para un cambio de paradigma

Cuatro factores impulsores del cambio de paradigma
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climaticas (CDN y PNAD), de
recuperacion econdmica y
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climaticas urbanas.

=Fortalecer las instituciones
para crear y desarrollar las
carteras de proyectos.
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de viabilidad y el disefio de
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cartera de proyectos
urbanos financiables con
bajo nivel de emisiones y
resilientes al clima (BERC).

=Desarrollary aplicar nuevas
normas técnicas y de
rendimiento para apoyar los
puntos anteriores.

=Fomentar nuevos modelos de
negocio que exijan menos
requisitos de capital inicial y
recurran a nuevas fuentes de
ingresos (por ejemplo, esquemas
de pago por uso, captacion de la
plusvalia del suelo, etc.).

sApoyar la aplicacion integrada de
nuevas tecnologias.

sFormular nuevas leyes y modelos
de desarrollo urbano (p. ej.,
desarrollo orientado al transita).

"Promover nuevas instituciones
(empresas de servicios
energéticos).

sAnalizar instrumentos de
financiacion innovadores para
aumentar el acceso de las
ciudades a opciones de
financiacion climatica
subnacional, incluso desarrollar
estructuras y productos
financieros centrados en la
resiliencia climatica y con bajas
emisiones.

*Reducir los riesgos de las
inversiones urbanas BERCy
catalizar la financiacion privada
a través de mecanismos bien
disefiados de financiacion
combinada para las ciudades.

=Ampliar los mercados
nacionales de capital y
fortalecer las instituciones
financieras nacionales, incluidos
los BND, para aumentar el
acceso a financiacion climatica
a nivel subnacional.

mDesarrollar nuevas
metodologias de valoracion
para revisar el precio de los
activos en los mercados
mundiales.

»Elaborar productos de
conocimientos sobre modelos
de negocio a través de la
comunidad de intercambio de
practicas para cada AAT.

sUtilizar las alianzas dentro de
la CCFLA para aumentar las
medidas relativas al desarrollo
de los proyectos, la
financiacion PICy los BND.

mAsociarse con otros
organismos y redes para
aprovechar al maximo los
ciclos de intercambio de
conocimientos/aprendizaje en
cada AAT.

sDifundir eficazmente los
conocimientos a través de la
base de conocimientos del
GCF y las actividades de
creacion de redes.

Notas: CCFLA=Alianza para el Liderazgo en materia de Financiacion Climatica de las Ciudades; BERC=Bajo nivel de emisiones y resiliente al clima;
PNAD=Plan Nacional de Adaptaciéon; BND=Banco Nacional de Desarrollo; CDN=Contribucién determinada a nivel nacional;

PIC=Finanzas Privadas Institucionales y Comerciales; ODS=0bjetivos de Desarrollo Sostenible.




2 Introduccion

2.1 Contexto del sector urbano

De acuerdo con las previsiones formuladas, mas de dos tercios de la poblacién mundial residira en las
ciudades para 2050 (ONU, 2018), por consiguiente, los modelos de urbanizacién ofrecen oportunidades
y riesgos en cuanto a la respuesta mundial al cambio climatico. El IPCC concluy6 que las ciudades y la
infraestructura urbana son uno de los cuatro sistemas mundiales que desempefian un papel decisivo en
la reduccion de las emisiones de gas de efecto invernadero (GEI) y la limitacion de los niveles de
calentamiento mundial a largo plazo a menos de 1,5° C por encima de la época preindustrial. (Bazaz et
al, 2018). Las areas urbanas, que constituyen cerca del 80 % del PIB mundial, son responsables de
generar al menos el 58 % de las emisiones mundiales directas y, posiblemente, podrian reducir en un
21 % dichas emisiones (Godfrey y Zhao, 2016). Teniendo en cuenta que, en 2017, se calculd que el 18 %
de todas las emisiones mundiales provienen de tan solo 100 ciudades (Moran et al., 2018), las medidas
adoptadas para combatir el cambio climatico en las megaciudades y en las ciudades secundarias grandes
y de rapido crecimiento ofrecen la posibilidad de reducir de manera significativa la contaminacién por
carbono. En este sentido, si bien las megaciudades y las grandes ciudades representan una alternativa
inmediata para reducir el nivel de emisiones, las ciudades secundarias son fundamentales para romper
el ciclo de dependencia de un modelo de desarrollo con altas emisiones de carbono a medida que se
convierten en grandes ciudades.*

El sector de los edificios y la construccion es particularmente relevante para descarbonizar las areas
urbanas ya que representa el 35 % del consumo total de energia y un 38 % de las emisiones de didxido
de carbono (CO2) relacionadas con la energia y los procesos a nivel mundial (GlobalABC, 2020). Segtin
el Informe de estado global para edificios y construcciéon 2020, las emisiones de CO; del sector
alcanzaron una cifra récord en 2019, mientras que, al mismo tiempo, se reducia el avance de la
descarbonizacidn. Esta misma tendencia se refleja en las cifras de inversion: por cada délar que se gasta
en eficiencia energética, se gastan 37 dolares americanos en enfoques no convencionales de la
construccion. Por ende, se necesita un esfuerzo mucho mayor en pos de cambiar las inversiones hacia la
descarbonizacion de los edificios. Y este cambio es urgente: para llegar a alcanzar las cero emisiones
netas en los edificios para 2050, la IEA establece que las emisiones de CO; directas del sector de la
construccién deben reducirse en un 50 %, mientras que las emisiones indirectas del sector deben
disminuirse mediante la reducciéon del 60 % de las emisiones por generacion de energia para 2030.

Por otra parte, las ciudades deben poner en practica medidas de adaptaciéon para aumentar su
resiliencia. EI 85 % de las ciudades, donde habitan cientos de millones de personas de los sectores mas
vulnerables —que, a menudo, viven en areas informales muy expuestas al impacto del cambio
climatico—, ya experimentaron importantes efectos del cambio climatico, entre los que se incluyen
temperaturas extremas y aumento del nivel del mar, en especial ante la ausencia de infraestructura y
planificacidn resilientes. En 2015, mas de 710 millones de personas habitaban los centros urbanos en
zonas costeras y conglomerados cuasiurbanos a menos de 10 metros sobre el nivel del mar. En la
actualidad, las marejadas ciclénicas y el aumento del nivel del mar son amenazas abrumadoras para las
zonas urbanas. Ante la ausencia de medidas integrales que fomenten los sistemas urbanos con bajo nivel
de emisiones y resilientes al clima, si la situacién actual no cambia, se espera que estas tendencias se

4 Normalmente, las megaciudades tienen una poblacidon de mas de 10 millones de habitantes, pero las ciudades

a gran escala comparten muchas de sus caracteristicas, mientras que la red de Ciudades C40 —que atiende las
cuestiones climaticas en las principales ciudades— incluye de manera efectiva a ciudades con un poco mas de

3 millones de habitantes en el drea urbana total (es posible que el drea administrativa real de la ciudad sea
mucho mas pequefia). En general, las ciudades secundarias tienen mdas de 250.000 habitantes. Sin embargo,

en un extremo del espectro, las ciudades de 3 millones de habitantes son consideradas ciudades secundarias

—o hasta terciarias— en China; mientras que, en el otro extremo del espectro, en el Pacifico, dichas ciudades son
mas grandes que la capital e incluso que toda la poblacién urbana. La distincién fundamental que realiza el GCF
es entre las ciudades grandes existentes y las ciudades mas pequefias que a) pueden crecer hasta convertirse

en ciudades grandes, o b) tienen problemas importantes de adaptacion.



intensifiquen. A nivel mundial, de toda la infraestructura con la que se espera contar para 2050, cerca
del 75 % de la infraestructura que atin no se ha construido estara en las ciudades (Coalicién para las
Transiciones Urbanas, 2019). Mas de la mitad del area urbana que se construira para ese entonces auin
debe planificarse y desarrollarse, principalmente en Africa y Asia.

Las inversiones climaticas en dreas urbanas también pueden tener beneficios conjuntos. Los beneficios
econdémicos que se obtienen de los proyectos climaticos de mitigacién y adaptacién urbana pueden
clasificarse por los puestos de trabajo creados, la reduccion de los costes de atencion médica, el aumento
de la eficiencia en el transporte de personas y bienes, y los costes que se evitan en relacién con las
inundaciones, entre otros. También se obtienen grandes beneficios sociales conjuntos, como, por
ejemplo, el acceso mejorado a la educacion, la preservacion cultural y mejoras en la salud y la seguridad.
En cuanto a los beneficios ambientales conjuntos, se incluyen una mejor calidad del aire, del agua y el
suelo y la biodiversidad. Las iniciativas climaticas en el espacio urbano pueden, a su vez, reparar las
deficiencias del mercado, como el crecimiento urbano incontrolado, la congestion y los factores externos
negativos de contaminacién ambiental, calidad del aire y emisiones.

Por ello, las areas urbanas son fundamentales para la consecucién de casi todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Las inversiones relacionadas con el clima en las ciudades son
especialmente relevantes para 11 de los ODS, incluidos los siguientes: Objetivo 6, garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; Objetivo 7, garantizar el
acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna; Objetivo 8, promover el crecimiento
econonimo inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos; Objetivo 9, construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon sostenible y fomentar la innovacidn;
Objetivo 11, lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles; Objetivo 12,
garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles y, por supuesto, el Objetivo 13, adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Esta situacidon constituye una oportunidad de inversion sin precedentes para los Gobiernos, las
empresas privadas y la comunidad internacional de financiacién climatica (ONU-Habitat, 2016).
La aplicacién de medidas de reduccién de emisiones tecnoldgicamente viables en los edificios urbanos,
los materiales, el transporte, el agua y los desechos, de conformidad con las actuales contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) y que permitan mantener los niveles de calentamiento global por
debajo de los 2 °C hasta 2100, podria generar beneficios econémicos por un valor de 23,9 billones de
dolares americanos en 2018 (New Climate Economy, 2018).

Sin embargo, los gobiernos —y, en especial, los gobiernos locales—, a menudo, tienen dificultades para
acceder a la financiaciéon necesaria para invertir en modelos de urbanizaciéon con bajas emisiones
y resiliencia climatica. Se otorg6 menos del 10 % de los fondos disponibles de la estructura mundial de
financiacién climatica para las inversiones climaticas centradas en el ambito local (Soanes et al., 2017).

Por lo tanto, el desafio mas urgente es evitar el patréon de dependencia —incluso en la construccion
e infraestructura— que bloqueara las emisiones sustanciales de GEI y la vulnerabilidad climatica en el
desarrollo y la planificacién urbana. En otras palabras, la urbanizacién convencional, con sus
consecuencias para los niveles de emisiones relacionadas con el transporte y la demanda de energia,
debe cambiar en todas las regiones hacia vias de desarrollo que promuevan ciudades, edificios
y sistemas urbanos sostenibles.



2.2 Objetivo de la Guia sectorial sobre las ciudades, el sector de la construccion
y los sistemas urbanos del GCF

El Green Climate Fund (GCF) es el fondo especializado mas grande del mundo cuyo mandado es impulsar
un cambio de paradigma hacia vias de desarrollo resilientes al cambio climatico y con bajas emisiones
en los paises en desarrollo. Fue establecido por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) en 2010 y cumple un papel fundamental en la defensa del Acuerdo de Paris,
al apoyar el objetivo de mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de los 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales.

Respetando el enfoque de dejar las decisiones en manos de los paises, el GCF colabora en la creacion de
marcos propicios para formular politicas mas efectivas y en la creacion de capacidades para disefar,
financiar y ejecutar iniciativas climaticas innovadoras que, una vez finalizado el proyecto, puedan
reproducirse, ampliarse y mantenerse para lograr un cambio transformador. E1 GCF ofrece una gama de
instrumentos de financiacidn, que incluyen subsidios, préstamos, garantias y capital, y trabaja con
diversos grupos de socios a fin de compartir el riesgo y catalizar un mayor volumen de flujos financieros
hacia inversiones transformadoras en materia climatica. Para obtener informacién mas detallada sobre
la programacion del GCF, consulte el Manual de programas.

El GCF busca tener impacto en las ocho areas de resultados de adaptaciéon y mitigacion, tal como se
muestra en la Tabla 1.

Tabla 1: Ocho dreas de resultados de adaptacién y mitigacion del GCF

Areas de resultados de mitigacion Areas de resultados de adaptacién

Acceso a energia y generacidn de energia con Mejora de los medios de vida de las personas
bajo nivel de emisiones mas vulnerables, las comunidades y las regiones
Transporte con bajo y cero nivel de emisiones Aumento de la salud y el bienestar, y seguridad

del agua y los alimentos

Edificios, ciudades, industrias y aparatos eléctricos |Infraestructura y entorno creado resilientes a las
amenazas del cambio climatico

Uso de la tierra y gestion de los recursos forestales | Ecosistemas resilientes
sostenibles

Estas areas de resultados orientan al GCF y a las partes interesadas a adoptar un enfoque estratégico
al momento de desarrollar programas y proyectos, a las vez que garantizan que todos los programas

y proyectos estén impulsados por el pais, y satisfagan las necesidades y prioridades de cada uno de los
paises en desarrollo.

Esta guia busca ofrecer un enfoque preciso, conciso y especifico al abordaje de las cuestiones climaticas
en areas urbanas en el contexto de la descripcion general de las necesidades del pais y las experiencias
de los programas basados en evidencia en las ciudades, el sector de la construccion y los sistemas
urbanos. Su objetivo es orientar la preparacién de las propuestas dirigidas al GCF, en consonancia con
los criterios de inversion dispuestos para el primer periodo de reposiciéon 2020-2023. A finales de 2019,
las inversiones del GCF en el sector urbano sumaron un total de 1.960.000 millones de délares
americanos, lo que contribuy6é a un volumen de inversion total de 8.540.000 millones de doélares
americanos.>

La inversidn se extendi6 a todas las regiones y se centra, a la fecha, en los campos de Eficiencia
energética, Energia renovable y Adaptacion urbana (para obtener mas detalles, consulte la seccién 3).

Al mismo tiempo, el GCF esta elaborando guias sectoriales en las demas areas de resultados y reconoce

5 Estas cifras se actualizaran hacia el final de 2020.


https://www.greenclimate.fund/document/programming-manual

la importancia de tener un enfoque complementario. La Tabla 2 destaca la relacién que existe entre los
temas que cubre esta guia sectorial y los temas que cubren las otras guias sectoriales. Por ejemplo, la
guia sectorial sobre el Sector urbano se centra en el potencial de la distribucién de energia renovable,
mientras que la guia sectorial sobre Generacién de energia y acceso cubre el bajo nivel de emisiones de
la energia eléctrica de la red en las ciudades. De manera similar, la guia sectorial sobre el Sector urbano
se centra en las sinergias entre los sistemas de transporte, mientras que la guia sectorial sobre el
Transporte cubrira las modalidades del transporte ecolégico.

Tabla 2: Relacion entre los temas que cubre la Guia sectorial sobre el sector urbano
y las otras guias sectoriales del GCF

Algunos temas intersectoriales en las ciudades, el sector de |a construccidn y los sistemas urbanos
Aporte de la guia sectorial urbana/!

c . . Identifique oportunidades para reducir las emisiones y la vulnerabilidad en ciudades de paises en desarrollo mediante el avance en cuatrovias para un cambio
Guia sectorial para las ciudades,

» de paradigma en el sector urbano a través de inversiones climaticas tanto en megaciudades/ciudades grandes como en ciudades secundarias.
el sector de la construccién

y los sistemas urbanos:

Uso de la tierray los recursos forestales Prateccion de los recursos forestales en el limiteurbano y ecologizacion de ciudades para la resiliencia—en especial, para impactosrelativosal aguay a las
islas de calor (vias para un cambio de paradigma 3}/

Agriculturay seguridad alimentaria Control de la contaminacion y reduccion de la presion en la agricultura (agricultura urbana en espacios verdes —vias para un cambio de paradigma3 y
4)/
Servicios de los ecosistemas Utilizacidn de sistemas de gobernanza urbanos para conectar los servicios de los ecosistemas con sistemas de gestion urbanay financiacion (vias paraun

cambio de paradigma 3)/

Energia Complementacidn de la generacién con la asistencia para lograr una generacidn distribuiday microrredes eléctricas urbanas (vias paraun cambio de
paradigma 1)/

Eficiencia energética Utilizacidn sistemas de gobernanza urbanos para implementar una eficiencia energética nueva e incorporarla en construcciones (vias paraun cambio de
paradigma2)/

Transporte Promocidnde laintegraciony, por lo tanto, de la sinergia entre eltransportey el desarrollo eficiente de energia (vias para un cambiode paradigma 3)/

Infraestructura Utilizacidn de sistemas de gobernanza para conectar inversiones relativas alaresiliencia (ciudades esponja y demds) con sistemas de financiacidn y gestion
urbana (vias para un cambio de paradigma 3}/

Agua Minimizacién de la contaminacion y la presidn en recursos hidricos mediante el reciclado y la captura de agua, asi comao de inversiones en tratamientos del
agua (vias para un cambio de paradigma 3 y 4)/

Salud La ecologizacion de ciudades reduce los efectos de laisla de calor, lo que reduce la presion en los sistemas de salud y proporciona espacios de recreacian, lo
que, unavez més, proporcionaun ambiente saludabley accesible. Ademds, una mayor resiliencia reduce la cantidad de victimas durante incidentes (vias para
un cambio de paradigma 3)/

2.3 Organizacion del documento

La guia sectorial consta de cinco secciones. En la seccion 1, se ofrece un panorama general del sector en
el contexto mundial de la accién climatica. En la seccién 2, se destacan las vias para un cambio de
paradigma que son clave en el sector urbano, asi como los impulsores del GCF para instaurar estas vias.
En la seccion 3, se describen tendencias y modelos financieros para ampliar y catalizar las inversiones
publicas y privadas, incluidas las estructuras financieras del GCF. En la seccion 4, se ofrecen ejemplos de
experiencias de paises. En la seccidn 5, se ofrece orientacién para elaborar propuestas que estén
alineadas con los criterios de inversion del GCF y el marco de los programas.
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3 Contexto mundial

3.1 El fundamento cientifico: por qué el sector urbano es relevante para la accion climatica
(emisiones y vulnerabilidades)

Esta seccion define el fundamento cientifico en el que se basan la necesidad y el potencial de las acciones
climaticas que abarcan la mitigacion y adaptacion en el sector urbano.

Potencial de mitigacién: Las ciudades son fundamentales en los esfuerzos mundiales por reducir las
emisiones, en especial a medida que el mundo atraviesa una rapida urbanizacién. En 2021, las areas
urbanas albergan a mas de la mitad de la poblacién mundial y generan cerca del 82 % del PIB mundial.
En los préximos 15 afios, la poblacién en areas urbanas aumentara a mas de mil millones, y alcanzara el
60 % del total de la poblacién mundial. Un estudio de New Climate Economy (Godfrey y Zhao 2016)
prevé que la proporcidn del producto econémico mundial atribuible a las ciudades alcanzara el 88 %
antes de 2030, y es probable que las 750 ciudades mas grandes den cuenta del 60 % del crecimiento del
PIB mundial entre 2012 y 2030. Esto implica que las ciudades sean el centro de la actividad econ6mica
y determinen cdmo crecen las economias y cdmo se distribuyen los recursos. Ese mismo estudio calcula
que las economias de las ciudades y la infraestructura urbana son responsables, de manera directa e
indirecta, de cerca del 70 % del consumo de energia mundial. Del mismo modo, mas del 70 % de las
emisiones de GEI estan asociadas a las areas urbanas.

El crecimiento futuro esperado de la poblacién, producto econémico, consumo de energia y emisiones
de GEI tendra lugar, principalmente, en los paises emergentes y en desarrollo, liderados por las areas
urbanas de China, India, sudeste de Asia y Africa subsahariana (Oliver y Peters 2019). En la actualidad,
Asiay Africa representan el 90 % de la poblacién rural mundial, pero para 2050, se espera que 6 de cada
10 personas en Asia (64 %) y Africa (56 %) vivan en las ciudades. La mayoria de las economias
avanzadas y algunos paises emergentes de América Latina ya estan en gran medida urbanizados, por lo
que se espera que sus contribuciones al crecimiento urbano sean relativamente modestas (ONU 2018).

Si bien resulta dificil establecer los datos desglosados sobre las repercusiones de las emisiones a nivel
urbano especifico, el Informe sobre la Brecha de Emisiones del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA 2019) destaca que existe una brecha amplia entre donde deben estar las
emisiones para mantener el calentamiento por debajo del objetivo de 2°C y el desempefio real.
En 2030, las emisiones anuales deben ser 15 GtCO2e mads bajas que las actuales contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) incondicionales o las estrategias y planes nacionales de acciéon
climatica deben traducirse en el objetivo de 2 °C, y 32 GtCO2e mas bajo para el objetivo de 1,5 °C.
Los paises deben triplicar sus ambiciones de CDN a fin de alcanzar el objetivo de menos de 2 °C,
y deben quintuplicarlas a fin de alcanzar el objetivo de 1,5 °C. El informe se centra en la necesidad de
invertir en la ampliacion de la electricidad por energia renovable y la eliminacién gradual del carbén;
la descarbonizacion del transporte y la industria; y la eliminacién de las emisiones futuras (eficiencia
energética) a la vez que aumenta el acceso a la energia (justicia climatica). Las ciudades cumplen un
papel importante, si no predominante, en hacer realidad todas estas inversiones.

El dnico estudio vigente en detalle que se centra en el sector urbano y establece objetivos reales para la
reduccion de las emisiones urbanas es el estudio C40 y Arup (2016), que abarca las ciudades C40; estas
representan 650 millones de personas y un 25 % del PIB mundial. Para obtener vias de emisiones
individuales que sean coherentes con la limitaciéon del aumento de la temperatura mundial a 1,5 °C,
el estudio calcula que las emisiones promedio per capita en las ciudades C40 deberian caer de su nivel
actual de mas de 5 toneladas equivalentes de CO; per capita a cerca de 2,9 toneladas equivalentes de
CO; per capita para 2030. Seglin sus calculos, al hacerlo las ciudades se mantendrian en una via
coherente con el 1,5 o 2 °C de calentamiento, ya que solo después de 2030 estas vias se apartaran.

Necesidades de adaptacién: Respecto de la adaptacion, los ultimos estudios —que fueron evaluados por
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el IPCC en su Informe Especial sobre Calentamiento Atmosférico de 1,5 °C— demuestran de forma
concluyente que las ciudades y la infraestructura urbana se enfrentan, en la actualidad, a un conjunto de
riesgos complejos, como el aumento del nivel del mar, el estrés por calor, las inundaciones, entre otros
efectos del cambio climatico (Bazaz et al., 2018). De hecho, el 85 % de las 620 ciudades que presentaron
un informe en la plataforma de divulgacién de CDP en 2018 informaron que ya estaban experimentando
importantes efectos del cambio climatico (CDP, 2019).

Las poblaciones de las zonas costeras enfrentan un aumento cada vez mayor de los efectos combinados
del aumento del nivel del mar y las inundaciones costeras. La cantidad de personas que vive en la llanura
inundable de 100 afios —que estdn expuestas a inundaciones con un aumento en el nivel del mar de
10-21 cm a nivel mundial— podria aumentar de 286 millones a 411 millones entre 2030 y 2060
(Neumann et al, 2015). De esta cantidad, el 75 % vive en el sur y el sureste de Asia, y se espera un
crecimiento sustancial en Africa (p. ej., en los deltas del Nilo y el Niger). Las pérdidas econémicas y los
costes de adaptacion también se incrementaran. Un estudio calcula que el promedio de pérdidas por
inundaciones anuales de las 136 ciudades costeras mas grandes aumentara de 6000 millones de délares
americanos en 2005 a 52.000 millones de ddlares americanos en 2050, solo debido a los cambios
socioecondémicos (Hallegatte et al, 2013). Estos costes aumentarian a 60-63.000 millones de ddlares
americanos para 2050 si el nivel del mar aumentara entre 20 y 40 cm mas y hubiera subsidencia, incluso
si se realizaran inversiones para afrontar los riesgos de inundacién actuales. Otro estudio sostiene que
entre el 0,2 y el 4,6 % de la poblaciéon mundial podria enfrentar inundaciones todos los afios dado el
aumento de 25-123 cm del nivel del mar para 2100 (Hinkel et al, 2014). Si bien los costes de la
proteccion costera (p. ej., la construccion de diques) podrianir delos 12 alos 71.000 millones de délares
americanos para el afio 2100, estos costes serian mucho menores que los costes ocasionados por la falta
de proteccion (Dawson et al., 2018).

El impacto del calentamiento por encima de 1,5 °C aumentara los riesgos que enfrentan los paises
y las ciudades que estdn comenzando a desarrollar la capacidad de adaptacién para gestionar.
Por ejemplo, el vapor de agua es uno de los factores clave del estrés por calor, lo que hace que las
poblaciones vulnerables de ciudades costeras que se encuentran ubicadas en regiones con altas
temperaturas y humedad estén ain mas expuestas a la morbilidad y mortalidad por calor urbano
(Li y Bou-Zeid, 2013). Los sucesos de estrés por calor més frecuentes, combinados con las inundaciones
costeras y la intrusién de agua salada, son una amenaza de crisis de evolucién lenta en el abastecimiento
urbano de agua. Estos sucesos tendran un impacto especialmente alto en los Pequeios Estados insulares
en desarrollo (PEID), donde mas del 50 % de toda la superficie terrestre de asentamientos urbanos cruza
las zonas costeras de baja elevaciéon (McGranahan et al., 2007).

De igual modo, deben modificarse las medidas de adaptacidn a la escala, forma y contexto de la ciudad.
En general, las ciudades mas grandes tendran problemas mas serios de islas de caloré y recursos de agua
mientras que las ciudades mas pequefias pueden verse mucho mas afectadas por los efectos de las
sequias y las inundaciones tanto en el area urbana como en el interior que la rodea, lo que deriva en
diferentes estrategias de inversion. Como ya hemos visto, la ciudades mas grandes, a menudo, son mas
propensas a sufrir la propagacién mas rapida de enfermedades, por lo que las inversiones en los
sistemas de salud deben ser una prioridad, en especial para los grupos mas vulnerables.

3.2 Ambicién y necesidades del pais

Si bien todavia hay espacio para aumentar la ambicion en el sector urbano, los CDN vigentes en los paises
ofrecen sefales claras de su demanda de apoyo en cuestiones climaticas en las areas urbanas. De los CDN
presentados por los paises en desarrollo, 101 poseen contenido sobre el sector urbano. De esos 101, 25
presentan un “fuerte” contenido sobre el sector urbano, mientras que 76 tienen un contenido “moderado”

6 A menudo, las ciudades tienen niveles mas altos de temperatura que las areas que las rodean —son islas de
mayor calor— porque los materiales de construccién cominmente utilizados, como el hormigdn, absorben y
retienen mejor el calor cuando estan expuestos a la luz solar directa.
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sobre el sector urbano. No es posible calcular de manera precisa los costes de implementar esas
prioridades urbanas en todos los paises que incluyeron contenido sobre el sector urbano en sus CDN ya
que los CDN con elementos de financiacién varian en el nivel de detalle y algunos no incluyen ningtin
calculo de costes.” A estos efectos, una investigacion de fondo (GCF y ONU-Habitat 2019c) identific6 CDN
de paises en desarrollo que tienen un contenido fuerte o moderado sobre el sector urbano que también
contienen desgloses detallados de los costes y andlisis de sus planes financieros.8 En los CDN con
contenido “fuerte” sobre el sector urbano, en promedio, un tercio (33 %) de los costes calculados para
implementar tales planes climaticos estaban asociados con las prioridades del sector urbano. En los CDN
con contenido “moderado” sobre el sector urbano, las prioridades del sector urbano representaban solo
el 10 % de los costes.? (Figura 2) Un andlisis de la Evaluacién de necesidades tecnoldgicas (ENT) realizado
por 85 paises desde 2001 se pronuncia ain mas a favor de la intervencién fuerte y coordinada en las
ciudades.!® Dos de cada tres areas de prioridad de inversién en las evaluaciones de mitigacion
y adaptacion deben abordarse a través de inversiones en las areas urbanas. De las ENT de mitigacion,
el 55 % menciond a la energia como un area de prioridad, y el 13 % cit6 a los desechos, ambas areas
dominadas por el consumo urbano. De las ENT de adaptacién, el 34 % mencion6 al agua como un area
de prioridad, mientras que el 14 % menciond la infraestructura y los asentamientos; nuevamente,
la actividad urbana es central en el tratamiento de estas cuestiones.

Figura 2: Cdlculo de la asistencia externa para implementar las acciones prioritarias
en el sector urbano.

& &

25 CDN 76 CDN
Contenido urbano fuerte Contenido urbano moderado

v/ N e N

Costes asociados Costes asociados Costes asociados Costes asociados
a prioridades urbanas a prioridades no urbanas a prioridades urbanas a prioridades no urbanas

Fuente: GCF y ONU-Habitat. (2020)

3.3 Oportunidades de mitigacion y adaptacion para intervenciones de alto impacto

Oportunidades de mitigacion: Un estudio realizado por Arup y C40 definid las vias de accidn especificas
de la ciudad, necesarias para cumplir la meta de los compromisos del Acuerdo de Paris y establecer con
claridad el ritmo, la escala y priorizacion de las acciones requeridas entre el presente y el final del siglo.
El informe (C40 y Arup 2016) calcula que las acciones de las ciudades C40 pueden replicarse con un
impacto sustancial: Si todas las ciudades que tienen una poblacién mayor a 100.000 habitantes
adoptaran la ambicién para las ciudades C40 establecida en el informe, podrian ahorrar 863 GtCOZ2e
a nivel mundial para 2050. Para 2100, podrian haber ahorrado el equivalente al 40 % de las reducciones

7 Por ejemplo, relativamente pocos paises conectan sus CDN con los marcos de politica nacional urbana

y los planes de inversion de capital a largo plazo que contienen carteras de proyectos de infraestructura que
enumeran las potenciales inversiones de bajo nivel de emisiones y resilientes al clima en ciudades especificas.

8 Es decir, los CDN con calculos de costes desglosados a nivel programatico.

9 CDN con contenido fuerte sobre el sector urbano analizado: Bangladés, Laos, Togo, Ghana y Burkina Faso.

CDN con contenido moderado sobre el sector urbano analizado: Afganistan, Lesoto y Kenia. (En el caso de Kenia,
el desglose detallado de los costes surgi6 a partir de su Plan Nacional de Accién frente al Cambio Climatico
—luego del Acuerdo de Paris—, que fue desarrollado a fin de implementar su CDN). Se ofrecen mas detalles
sobre este tema y los calculos siguientes a pedido.

10 Consulte el Resumen de la Evaluacion de nece51dades tecnologlcas de la CMNUCC.

of%ZOprlorltlzed%Z0c11mate%20technologle
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necesarias para el escenario de 1,5 °C. La potencial reducciéon de las emisiones puede tener grandes
rendimientos econémicos a mediano y largo plazo. Con el 58 % de estos ahorros de emisiones
provenientes del sector de la construccién, el 21 % del sector del transporte, el 16 % de la eficiencia de
los materiales y el 5 % de un sector de desechos mas eficiente, se calcula que las medidas de mitigaciéon
tendran un valor actual neto de 23,9 billones de délares americanos, mayor que la economia mas grande
del mundo, la de los Estados Unidos. (Coalition for the Urban Transitions, 2019).

Oportunidades de adaptaciéon: Puede obtenerse la demanda de intervenciones de apoyo para
la adaptacién y resiliencia urbana al comparar los niveles de vulnerabilidad y exposicién ajustados
segun los niveles de apoyo preparatorio del pais y las tasas de crecimiento de la poblacién urbana
(GCF y ONU-Habitat, 2019b). Se espera que aquellos paises que son altamente vulnerables y tienen un
bajo apoyo preparatorio tengan los niveles mas altos de demanda de proyectos de adaptaciéon
y resiliencia urbana. También se espera que los paises que son altamente vulnerables y tienen un alto
apoyo preparatorio tengan niveles relativamente altos de demanda; a su vez, muchos de ellos tienen
mayor rendimiento en términos de beneficios por intervencién. La incorporaciéon de las tasas de
urbanizacién a estos datos a nivel nacional agrega una perspectiva extra sobre la demanda potencial de
proyectos de adaptacidn y resiliencia urbana. Al comparar las tasas de urbanizacion de los 30 paises con
la brecha mas grande entre vulnerabilidad (alta) y apoyo preparatorio (bajo), casi todos los paises
pertenecen a Africa, algunos a Asia y uno en la regién del Caribe (Notre Dame 2020).11

En general, las altas tasas de urbanizacién combinadas con una vulnerabilidad /exposicién alta y un bajo
apoyo preparatorio sugieren que los paises carecen de capacidad financiera y de planificacién para
adaptarse al cambio climatico. Sin embargo, se veran forzados a ajustarse a medida que el crecimiento
de la poblacidn ejerce una mayor presion sobre la infraestructura y los servicios de las ciudades. Estos
riesgos se profundizan en aquellos contextos donde el desplazamiento rural a ciudades secundarias
relativamente mas grandes alimenta la expansién y el desarrollo del uso de la tierra sin control.
Por ende, estas ciudades necesitaran contar con mayores niveles relativos de apoyo financiero y técnico.

3.4 Requisitos financieros

Los requisitos financieros que estan relacionados con el cambio climatico a menudo se calculan como
un aumento de los cdlculos de la inversidn en infraestructura total. Para lograr permanecer debajo de
los 2 °C, la OCDE calcula que se necesita una inversion en infraestructura mundial de 6,9 billones de
dolares americanos por afio entre 2016 y 2030; casi dos tercios de esta cifra debe destinarse a los paises
en desarrollo, con cerca de 4 billones de délares americanos por afo. Se estima que el coste inicial
incremental anual de las préximas inversiones en infraestructura, en consonancia con el escenario de
menos de 2 °C, debe ser del 10 % aproximadamente (OCDE 2017).

Otros cdlculos dan nimeros mas elevados. Rydge et al. (2015) calculan que, para 2030, se necesita una
inversion en infraestructura —en su mayoria en areas urbanas y en los sectores identificados
anteriormente— de cerca de 90 billones de ddlares americanos a fin de cumplir las expectativas de
crecimiento mundial, en especial en los paises en desarrollo. Para conseguirlo, la inversién en
infraestructura no solo debe ampliarse, sino que, debido al riesgo climatico, debe disefiarse de modo
que integre los objetivos climaticos. El cambio hacia una infraestructura con bajo nivel de emisiones
afiadiria solo un 5 % a los costes iniciales de inversién entre 2015 y 2030. Estos costes adicionales
podrian compensarse con los ahorros resultantes en energia y combustible. Un aspecto fundamental de
este cambio es el cambio radical en el modo en que se formulan y financian dichas inversiones; los paises
en desarrollo deberan integrar las cuestiones climaticas en sus sistemas de planificacion, estructuracion
de proyectos de disefio y financiacién.

11 E] conjunto de datos del ND-GAIN esta disponible en https://gain.nd.edu. Muchos de los indicadores
individuales de vulnerabilidad que se utilizan para compilar indices son cuestiones relevantes —como los medios
de vida urbanos— que preocupan al GCF en cuanto a los resultados de adaptacidn, y se basan en indicadores como
la infraestructura y la poblacién en barrios marginales.
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A pesar de las ventajas, menos del 10 % de los desembolsos de la arquitectura de la financiacién
climatica disponible mundial fueron priorizados para las inversiones climaticas locales, y la mayoria de
la financiacién climatica estd destinada a la mitigacién (Soanes et al, 2017). La gran mayoria de las
ciudades en los paises en desarrollo luchan por tener un acceso regular e ininterrumpido a financiacién
climatica y de desarrollo, priorizan los proyectos ecoldgicos y resilientes, y comprenden de manera
optima la secuencia de intervenciones especificas hacia el alcance del impacto climatico mas potente
y resiliente para sus comunidades y sociedades en general.

Existe una enorme brecha entre las necesidades y aquello que los niveles actuales de inversiéon pueden
lograr. Debe ponerse mas atencion en las inversiones en adaptacidn, particularmente en los paises menos
adelantados (PMA) y los PEID. Por lo tanto, se necesita de manera urgente aprovechar los recursos PIC,
la Unica fuente potencial con el nivel de recursos necesario. A fin de estimular la financiacién necesaria,
se necesitaran aquellos modelos de negocios como los que se establecen en la seccién 5 en virtud de las
vias urbanas de funcionamiento.
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4 Las vias que impulsan un cambio de paradigma en el sector urbano

4.1 Cuatro vias que impulsan un cambio de paradigma en el sector urbano

Ciertos estudios comparativos brindaron un conjunto de vias para un cambio de paradigma en areas
urbanas con un alto potencial de producir un impacto climatico positivo (Kucan, 2018, GCF y ONU-
Habitat, 2019ay 2019b). Estas son areas donde existen tecnologias maduras que han demostrado tener

beneficios climéaticos rentables y de impacto a gran escala, y beneficios locales, tales como:

Descarbonizacion de los sistemas energéticos de las zonas urbanas: ampliar la distribucidn
de las energias renovables. Teniendo en cuenta que el 56 % del consumo energético se concentra
en las ciudades, una cuarta parte del potencial de reducciéon total de emisiones a nivel mundial
deriva de descarbonizar el suministro energético que se destina a estas ciudades. Las ciudades
de los paises en desarrollo pueden reducir enormemente las emisiones a través de la
distribucién de energias renovables. La ampliacién de las energias renovables distribuidas en
60 paises con sistemas eléctricos intensivos en carbono al triplicar la actual capacidad instalada
de energia solar fotovoltaica (FV) reduciria las emisiones de GEI en 108 millones de toneladas
de CO2 equivalente, una cantidad que equivale a las emisiones anuales totales de Bélgica en 2012
(GCF y ONU-Habitat 2019a).

Eficiencia energética en edificios: modernizar los edificios existentes y los alrededores de la
ciudad, y construir nuevos edificios ecoldgicos? y distritos mediante el uso de EBE, con
construcciones que consuman menos energia (que minimicen la energia incorporada y maximicen
la capacidad de reciclaje). Aumentar la eficiencia energética de los edificios y su infraestructura
asociada, como los sistemas de calefaccion y refrigeraciéon del distrito, permitiria que las
ciudades contribuyan con la reduccion de las emisiones necesarias para cumplir con la meta de
1,5 °C. Los posibles ahorros en el consumo total de energia son significativos: 37 % (grandes
ciudades de bajos ingresos), 33 % (megaciudades de bajos ingresos), 21 % (grandes ciudades de
ingresos medios), 35 % (megaciudades de ingresos medios). Los techos frios y verdes reducen
las temperaturas y también ayudan a disminuir la demanda energética y las emisiones de CO2
en las ciudades hasta 3,3 + 0,5 Gt durante los meses de verano (GCF y ONU-Habitat 2019a).
Adoptar cddigos de construcciéon con bajo nivel de emisiones y usar materiales de construccion
locales con bajas emisiones de carbono, especialmente en edificios publicos y residenciales,
presenta una gran oportunidad a corto plazo para reducir las emisiones que provienen de los
edificios urbanos.

Desarrollo urbano compacto y resiliente: planificacion e inversién integrada con las
disposiciones para un desarrollo urbano compacto a fin de evitar o reducir la demanda de
transporte e integrar enfoques basados en los ecosistemas a la planificacién urbana.. La forma
y gestion de las areas urbanas pueden tener un impacto profundo tanto en la energia utilizada
como en las opciones de adaptacion/resiliencia. En cuanto a la energia, el desarrollo urbano y la
politica de planificaciéon dan forma a las inversiones en transporte. La eficacia de reducir el
impacto de GEI del sector del transporte, especialmente en relaciéon con la reduccién de la
movilidad forzada, la creacién de operaciones intermodales mas eficaces y fortalecer la
resiliencia de la poblacion, depende del cambio de paradigma en la planificaciéon urbana que se
centra en el disefio de ciudades compactas y centradas en la movilidad!3. En las grandes ciudades
medianamente pobladas y con ingresos medios, el desarrollo orientado al transporte (DOT)4

12 E] término “edificios” se usa para incluir todos los tipos y usos de formas de construccion, incluidas las
viviendas.

13 Un mareco integral de Evitar, cambiar y mejorar sirve de base para el transporte urbano sostenible y con

bajo nivel de emisiones. La presente guia atiende los aspectos de Evitar mediante la via de disefio de ciudades
compactas. La guia para el sector del transporte se centra en los tltimos dos aspectos de cambiar y mejorar.
14 E] DOT centrado en el clima es el desarrollo de edificios y viviendas mas densas y de bajo consumo energético

junto con un corredor de transporte, cuya columna vertebral es un modo de transporte con bajo nivel de
emisiones.
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podria lograr un 5 % de la reduccién requerida de emisiones en 2030 para alcanzar la meta de
1,5 °C, si se asume un incremento de la densidad media del 6 % GCF y ONU-Habitat 2019a).
Las consideraciones de adaptacién/resiliencia y las inversiones relacionadas con todos los
sectores deben integrarse en la planificacion de dreas urbanas. Debe prestarse especial atenciéon
al uso de EBE y a los ecosistemas que sirven a las zonas urbanas, que ofrecen importantes
beneficios al transformar los recursos (o activos ambientales, entre ellos, el suelo, el agua, la
vegetacion y la atmosfera) en un flujo de bienes y servicios esenciales, tales como, aire limpio,
agua y alimentos.

Existe un vinculo fuerte entre el desarrollo urbano y la politica de viviendas, los c6digos de
construccion y los sistemas y modos de transporte; la integracién de todas estas medidas puede
ponerse a prueba a gran escala mediante el uso de enfoque de “dreas con cero nivel de emisiones”.
Por un lado, los cédigos de construcciéon pueden convertir a las areas urbanas en sumideros de
carbono efectivos; por otro lado, las normas de disefio pasivo y el uso de materiales reciclables
y renovables pueden mejorar la eficiencia energética. Debe desalentarse y eliminarse de manera
progresiva el uso de materiales sintéticos para la aislacién lo antes posible. Los cddigos
especificos tienen un impacto importante sobre las formas urbanas y el uso energético; por
ejemplo, deben reducirse los requisitos de estacionamiento (la cantidad de plazas de
estacionamiento por edificio) en pos de desalentar la posesion y el uso de automéviles privados
y de alentar a las personas a usar el transporte publico y los modos activos (caminata o bicicleta).

e Economia urbana circular: alejarnos de nuestras actuales economias urbanas con un modelo de
“tomar, usar, desechar”. En los denominados “sistemas lineales”, las ciudades consumen mas del
75 % de los recursos naturales, generan mas del 50 % de desechos a nivel mundial y son
responsables, directa e indirectamente, de emitir entre el 60 y 80 % de las emisiones de gas de
efecto invernadero (GCF y ONU-Habitat 2019a). Una economia urbana circular apunta a
mantener los recursos en uso el mayor tiempo posible, extraer el maximo valor posible de ellos
mientras estén en uso y no arrojar los materiales en vertederos e incineradores, asi como
minimizar la generacion de desechos al recuperar y regenerar los productos y materiales al final
de su ciclo de vida?s.

Mediante el trabajo realizado por C40 y McKinsey!¢ en varios tipos de ciudades, se puede determinar el
posible impacto y la relevancia de las cuatro vias para el cambio de paradigma que se detallan en la
directriz para este sector. Una diversidad de circunstancias en las ciudades implica que se necesitara
una diversidad de enfoques en materia de vias para el cambio de paradigma. Se evaluaron los posibles
impactos en términos del grado (%), en el que las acciones ambiciosas en esos sectores ayudarian a las
ciudades a hacer su justa contribucién con el mantenimiento del calentamiento atmosférico en niveles
“seguros” (es decir, por debajo de los 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales). En particular, las
primeras tres vias para el cambio de paradigma —relacionadas con la energia urbana, los edificios y el
transporte— ofrecen un enorme potencial de mitigacién. Esta conclusién apoya ain mas las
recomendaciones del Quinto Informe de Evaluacion de 2007 del IPCC (IPCC, 2014). Otras vias para el
cambio de paradigma también ofrecen oportunidades para reducir las emisiones de manera
significativa o construir resiliencia urbana a gran escala, y apuntar a las poblaciones y activos
vulnerables, con beneficios climaticos cuantificables segun los criterios del GCF. La

15 https://www.city2city.network /thematic-area/Urban-circular-economy
16 Ciudades C40 (C40) y Centro de negocios y medio ambiente de McKinsey. (2017). Aceleracion centrada:
Un enfoque estratégico a la accion climatica en las ciudades. Nueva York: Centro de negocios y ciudades C40 (C40)
de McKinsey.
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Tabla 3 a continuacidn establece los posibles impactos.
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Tabla 3: Posibles impactos de las intervenciones seleccionadas para las vias para un
cambio de paradigma

Via

Posibles impactos

Descarbonizacion
de los sistemas
de energia
urbana

Descarbonizar el suministro de energia —incluida la electricidad y otras fuentes
de energia usadas para calefaccionar, etc.— permitiria a las ciudades contribuir
a la reduccion de las emisiones necesarias para limitar el aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales. Los posibles
ahorros en el consumo total de energia son significativos: 43 % (grandes ciudades
de bajos ingresos), 43 % (megaciudades de bajos ingresos), 34 % (grandes
ciudades de ingresos medios), 36 % (megaciudades de ingresos medios).

Las ciudades del mundo en desarrollo, en especial aquellas que se encuentran en
paises de bajos ingresos, tienen un gran potencial para lograr las reducciones
mediante las energias renovables distribuidas y los sistemas descarbonizados
centralizados.

La ampliacion de las energias renovables distribuidas en 60 paises con sistemas
eléctricos intensivos en carbono, al triplicar la actual capacidad instalada de
energia solar FV, reduciria las emisiones de GEI en 108 millones de toneladas
equivalentes de CO; equivalente, una cantidad que equivale a las emisiones
anuales totales de Bélgica en 2012.

La distribucidén y el almacenamiento mejorados de la energia otorgan beneficios
de resiliencia.

Mejora de

la eficiencia
energética de
los edificios y la
infraestructura
urbana
relacionadal”

Aumentar la eficiencia energética de los edificios y la infraestructura relacionada,
reducir la energia incorporada y usar las reservas de carbono como sumideros
permitiria a las ciudades contribuir a la reduccién de las emisiones necesarias
para cumplir con la meta de 1,5 °C. Los posibles ahorros en el consumo total de
energia son significativos: 37 % (grandes ciudades de bajos ingresos), 33 %
(megaciudades de bajos ingresos), 21 % (grandes ciudades de ingresos medios),
35 % (megaciudades de ingresos medios).

Resultan esenciales tanto la electrificacién de los sistemas de los edificios
—acompanada del uso de energias renovables para la generacién de energia—,
como el uso de disefios de ahorro energético para los edificios y los equipos
internos, asf como para la infraestructura asociada, como el alumbrado publico.
Un paquete de estrategias de modernizaciéon —como los sistemas de proteccion
contra la luz solar, el acristalamiento de las ventanas y los sistemas de aire
hermético para aislacion— puede reducir el consumo de energia en un promedio
de 33 %.

Los techos frios y verdes pueden reducir las temperaturas y también ayudar
a disminuir la demanda energética y las emisiones de CO en las ciudades. Algunos
estudios recientes sugieren que, a escala mundial, se pueden reducir las islas de
calor urbanas promedio de 1,2 a 0,8 °C cuando se aumenta el albedo de los techos
a 0,9. Un modelo regional estadounidense descubrié que los techos frios pueden
reducir las emisiones de CO; en 3,3 + 0,5 Gt durante los meses de verano.

Desarrollo
urbano compacto
y resiliente

El disefio y la gestion de las zonas urbanas pueden tener una profunda
repercusion en la eficacia del sistema de transporte para reducir sus emisiones
de GEI, en especial, en relacion con la reduccién de la movilidad forzada y las
modalidades de transporte intermodal mas eficaces, y en el aumento de la
resiliencia de la poblacion.

17 Los sistemas de calefaccidn, ventilacién y aire acondicionado conforman una gran parte del uso de energia de los
edificios. En los paises adelantados, este sector de uso final representa el 50 % del uso de energia de los edificios.
Las eficiencias de los sistemas de calefaccidon, ventilacién y aire acondicionado, y de calentamiento de agua
contribuiran de manera sustancial a la reduccién de CO2 para lograr un mundo de 1,5 °C; la Guia sectorial sobre
eficiencia energética del GCF abordara esta subarea temdtica en mayor detalle.
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Posibles impactos

e En las grandes ciudades medianamente pobladas y con ingresos medios, el
desarrollo orientado al transito podria lograr un 5 % de las metas de emisiones
para 2030, si se asume un incremento de la densidad media del 6 %.

e Una megaciudad con ingresos medios podria lograr un 6 % de las metas de
emisiones para 2030 mediante el desarrollo orientado al transito, si se asume un
incremento de la densidad media del 10 %. Una ciudad grande con ingresos bajos
podria lograr un 13 % de las metas de emisiones para 2030 mediante el
desarrollo orientado al transito, si se asume un incremento de la densidad
media del 8 %.

e Las modificaciones a la urbanizacién impulsadas por la aplicacidon integral de
instrumentos econdémicos, tales como precios mas altos de combustible, pueden
reducir para 2050 el uso de energia en las ciudades (no solo en aquellas ciudades
del mundo en desarrollo) en un 26 %.

e El impacto creciente del cambio climatico puede ser enorme si no se mitiga
mediante inversiones de adaptacion. Por ejemplo, en China, se espera que la
pérdida total debido a la sequia que se proyecta para 2030 sea de 1100 millones
a 1700 millones de délares americanos para las regiones en el noreste de China,
y cerca de 900 millones de délares americanos para las regiones en el norte de
China; sin embargo, las medidas de adaptacion tienen el potencial de prevenir la
mitad de dichas pérdidas. Dichas inversiones de adaptacién requerirdn una
asignacidn espacial diferente en las ciudades.

e Los efectos de las altas temperaturas sobre la salud seran significativos. Los
eventos de calor excesivo, o los aumentos abruptos y drasticos de temperatura,
son especialmente peligrosos y pueden dar como resultado tasas de mortalidad
por encima del promedio. Entre 2004 y 2018, los Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades registraron 10 527 muertes relacionadas con el
calor en los Estados Unidos, un promedio de 702 muertes por afio. Estos efectos
estan empeorando con el aumento de las temperaturas. La ecologizacion de las
ciudades, asi como los arboles y la vegetacion natural, también sirven para reducir
el uso de energia y, potencialmente, las sucesivas emisiones de CO-.

e Los servicios de los ecosistemas en el interior de las zonas urbanas ofrecen
importantes beneficios a estas zonas mediante la transformacién de los recursos
(o activos ambientales, entre ellos, el suelo, el agua, la vegetacién y la atmdsfera)
en un flujo de bienes y servicios esenciales, tales como, aire limpio, agua
y alimentos. La provisidon constante de estos bienes depende de un ecosistema
que funcione de manera saludable, e implica un equilibrio entre la densidad
y la preservacion de dichos servicios.

e Adoptar soluciones de transporte y movilidad con bajo nivel de emisiones
permitiria a las ciudades contribuir a la reduccién de las emisiones necesarias
para cumplir con la meta de 1,5 °C: 45 % (grandes ciudades de bajos ingresos),
45 % (megaciudades de bajos ingresos), 38 % (grandes ciudades de ingresos
medios), 21 % (megaciudades de ingresos medios). Por su parte, el éxito de dichas
soluciones se basa en el éxito de las politicas de desarrollo que fomentan la
creacidn de zonas urbanas compactas. El disefio urbano y la panificacion del uso
de la tierra pueden reorganizar los usos de la tierra a fin de acentuar las zonas
peatonales, los ingresos/egresos compartidos, etc. que sean adecuados al nivel de
ingresos y la tipologia de la ciudad.

e En un marco de ASI, es importante alentar el cambio modal hacia el transporte
publico, la caminata y el ciclismo. Este cambio puede conseguirse mediante la
aplicacion de varias herramientas diferentes de gestion de la demanda y el
suministro, y la obtencién de beneficios de reduccion de emisiones. En el caso de
las grandes ciudades de bajos ingresos, las reducciones podrian alcanzar un 18 %
de las metas de emisiones para 2030 a fin de lograr un mundo de 1.5 °C, si el 80 %
de la distancia total recorrida se hace por medio del transporte publico, caminata
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Posibles impactos

o ciclismo. Con el mismo porcentaje de distancia total recorrida, las megaciudades
de ingresos medios podrian lograr el 5 % de las metas para 2030. Las grandes
megaciudades de bajos ingresos podrian lograr un 14 % de las metas para 2030,
con un 75 % de la distancia total recorrida mediante el transporte publico,
caminata o ciclismo. Las grandes ciudades medianamente pobladas y con ingresos
medios podrian alcanzar un 8 % de las metas de emisiones para 2030, si se asume
que el 70 % de la distancia total recorrida se hace por medio del transporte
publico, caminata o ciclismo.

Junto con el cambio en la movilidad de los vehiculos de pasajeros al transporte
publico, el ciclismo y otros medios, la electrificacién de los vehiculos puede
reducir las emisiones entre un 8 y un 15 % en ciudades del mundo en desarrollo.
A su vez, esto supone una politica publica proactiva que fomente la
implementacion de una infraestructura de carga. Las grandes ciudades con
ingresos medios del mundo en desarrollo que estan utilizando flotas de autobuses
con vehiculos de ultima generacion y cero nivel de emisiones pueden lograr un
23 % de reduccion de sus emisiones necesarias para alcanzar la meta de 1,5 °C
para 2030. Sin embargo, las mismas condiciones son mas bajas en las grandes
ciudades de bajos ingresos, ya que solo pueden lograr el 15 %. Esta cifra es incluso
mas baja en las megaciudades de bajos ingresos, que solo pueden lograr el 8 % de
reduccion de sus emisiones necesarias para alcanzar la meta de 1,5 °C para 2030.
En muchas ciudades, también es importante el transporte de carga con bajo nivel
de emisiones. El transporte y la logistica de carga aporta un 8 % de las emisiones
mundiales de CO», y hasta un 11 % si se tienen en cuenta los sitios de logistica.18
Existen numerosas iniciativas en este campo: el Consejo Global de Emisiones en
Logistica, que apoya a las empresas de logistica y otras empresas a que
desarrollen e implementen un Plan de logistica sostenible a fin de reducir las
emisiones en, al menos, un 30 % para 2030, y alcanzar el cero nivel de emisiones
para 2050. Las ciudades cumplen una funciéon clave en incentivar la
implementacion de soluciones de transporte de carga con bajo nivel de emisiones.

Economia urbana
circular: cambiar
los patrones

de consumo

y mejorar la
gestion de
desechos al
reducir las
emisiones de
metano que
proviene de

la disposicion

de desechos

Debido a la rapida industrializacion, el peso de los materiales que se consumen a
nivel mundial se ha mas que duplicado desde 1980, y ha aumentado en diez veces
desde 1900. Es probable que el uso de materias primas mundiales aumente a mas
del doble: de 79 Gten 2011 a 167 Gten 2060, si contintan las tendencias actuales.
La aplicacion de estrategias de economia circular en solo cinco areas clave
(cemento, aluminio, acero, plastico y alimentos) puede eliminar las emisiones de
cerca de 9300 millones de toneladas de COze en la produccién de bienes para
2050. Esta cifra serfa equivalente a reducir a cero las emisiones actuales de todo
el transporte.

La via de desarrollo de una economia circular podria traer aparejada la reducciéon
del consumo de materias primas (medidas por autopartes y materiales de
construccion, tierras de bienes raices, fertilizantes sintéticos, pesticidas, uso del
agua para agricultura, combustibles y electricidad no renovable) en un 32 % para
2030 y en un 53 % para 2050, en comparacion con las mediciones actuales

Por ende, existe la necesidad de alentar la aplicacion de los principios de las 5 R,
en especial en relacion con la reduccion del consumo (incluida la reduccién del
uso de recursos mediante el consumo de materiales y alimentos locales:
agricultura urbana) y la reutilizacion de los materiales.

Mejorar la gestion de desechos para reutilizar y reciclar ayudaria a las ciudades
a contribuir con la reduccién de emisiones necesarias para cumplir con la meta
de 1,5 °C en los siguientes valores: 5 % (grandes ciudades de bajos ingresos), 5 %
(megaciudades de bajos ingresos), 7 % (grandes ciudades de ingresos medios),
y 6 % (megaciudades de ingresos medios).

18 Consulte https://www.smartfreightcentre.org/en/sustainable-logistics-roadmap/
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Via Posibles impactos

e Los desechos posteriores al consumo son responsables de aproximadamente el
5% —o 1600 millones de toneladas— de los GEI mundiales. Se prevé que la
cantidad de emisiones aumente a 2600 millones de toneladas de di6xido de
carbono equivalente para 2050.

e Los vertederos son la tercera fuente antropégena mas grande de metano, lo que
representa aproximadamente el 11 % de las emisiones globales estimadas. Tan solo
con algunas mejoras basicas del sistema puede reducirse la contribucién de los
desechos a las emisiones de gas de efecto invernadero mundiales en un 25 % o mas.

¢ El metano conforma el 90 % de las emisiones de GEI a partir de los desechos.
Se calcula que la mitigacién agresiva del metano en todos los sectores puede
reducir el calentamiento global en hasta 0,5 °C en los préximos 50 afios, y la
mayoria de esas reducciones ocurririan para 2040.

¢ En muchas regiones del mundo, se utiliza ampliamente la quema abierta como
método de disposicion de desechos solidos. El carbono negro (CN) es un gran
contaminante del aire —que surge de la quema no controlada de desechos en
fuegos a cielo abierto— debido a que tiene un potencial de calentamiento global
(PCA) hasta 5000 veces mayor que el CO2, y a su vez, esta vinculado a efectos
perjudiciales para la salud debido a la contaminacién del aire. El inventario del
IPCC no tiene en cuenta (ain) las emisiones de CN provenientes de la quema
abierta. Algunos hallazgos recientes sugieren que las emisiones de CN
provenientes de la quema abierta de desechos podrian representar entre el 2 y el
10 % de las emisiones mundiales de COzEq, y que son entre 2 y 8 veces mas
grandes en comparacion con las emisiones de CO;Eq del metano (CH4) que
surgen de la descomposiciéon de cantidades equivalentes de desechos de
combustible biodegradable que se desecha en vertederos.

e Si se siguiera un enfoque de evaluacidon del ciclo de vida, se podria reducir cerca
de un 10-15 % de las emisiones mundiales de GEI mediante la gestion mejorada
de desechos a través de un aumento en el reciclaje y la recuperacion de energia a
partir de los desechos, asi como un transporte optimizado de los desechos. Si se
incluyen los efectos de la prevencién de desechos a fin de evitar las emisiones a
partir del uso de recursos primarios y recuperaciéon de desechos para otros
sectores, la contribucidn de las medidas relacionadas con la gestion de desechos
al total de la mitigaciéon de GEI podria aumentar a 15-20 % (PNUMA, ISWA 2015).

Fuente: GCF y ONU-Habitat (2019a), Colenbrander et al. (2018) y otros autores citados.

Si bien los sistemas de prestacion de las vias que contribuyen al cambio de paradigma, en general, son
diferentes —motivo por el cual se los trata por separado—, se debe coordinar la planificaciéon con las
inversiones integradas a fin de lograr las posibles sinergias. A su vez, esto requiere capacidad de
desarrollo de instituciones relacionadas con la demanda y de sistemas de incentivos para instituciones
financieras que fomenten dichas inversiones. Por otra parte, todos estos enfoques e inversiones
atraviesan la necesidad de apoyar a los paises en desarrollo a que fomenten una recuperacién de la
pandemia de COVID-19 que sea resiliente al clima. En este contexto en el sector urbano, el GCF trabajara
con sus EA, bajo propiedad y apoyo de las AND, en respaldar aquellas inversiones resilientes al clima
con grandes beneficios conjuntos econdmicos, sociales y ambientales, que estén alineados con los
Criterios de inversion del GCF. La mayoria de las inversiones en cuestiones climaticas urbanas también
ofreceran fuertes beneficios conjuntos de desarrollo sostenible. Este enfoque es coherente con la
necesidad de lograr el progreso en ODS y proporciona la base de un enfoque al desarrollo basado en
derechos humanos. Por ejemplo, las inversiones que requieren de mucha mano de obra —como los
sistemas de drenaje, los sistemas de suministro y saneamiento de agua, las soluciones de gestion de
desechos so6lidos y de convertir desechos en energia y los espacios verdes o publicos inclusivos
y accesibles— reviviran las economias y respaldaran la urbanizacién sostenible.
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4.2 Principales factores que obstaculizan la consecucion de las vias para un cambio de
paradigma en el sector urbano

Algunas encuestas recientes identificaron una serie de obstaculos financieros, técnicos e institucionales
que impiden el desarrollo de infraestructura urbana con bajo nivel de emisiones y resiliente al clima a
gran escala en los paises en desarrollo (Floater et al., 2017a; CCFLA, 2015; Ahmad et al., 2019). Entre los
principales obstaculos a la financiacién del sector urbano (también para las inversiones compatibles
con el clima) se incluyen las siguientes (Floater et al.,, 2017ay 2017b):

Obstdculos que implican la ausencia de marcos normativos favorables, sistemas integrados de politicas
y planificacidn, y capacidades institucionales y técnicas:

Muchas ciudades no han implementado una politica propicia y un marco normativo que
fomenten las inversiones sostenibles en el sector urbano. A menudo, se hace mas dificil
disefiar e implementar la politica y los marcos debido a la necesidad de que haya coordinacién
de varios niveles, sectores y organismos de gobierno. También existe una incertidumbre
generalizada en torno a la normativa y las politicas fiscales relacionadas con los riesgos
climaticos y de emisiones, y con el compromiso de las ciudades con la infraestructura con
BERC y los sistemas de transporte.

Integracion limitada de politicas, sistemas de planificacion y gestidn de la tierra y capacidad
por parte de las instituciones del sector urbano a fin de generar programas de inversion que
tengan en cuenta la gran variedad de necesidades de mitigaciéon y adaptacién urbana
identificadas en los CDN y en los planes nacionales de adaptacién (PNAD).

En muchos paises, la fragmentacion de las responsabilidades en la toma de decisiones entre
los responsables de la toma de decisiones de la ciudad, los Gobiernos regionales y las
entidades de infraestructura publica subsoberanas se agrava por los altos niveles de
informalidad en la economia del sector urbano y los patrones de asentamiento.

Ausencia de divulgacidn, concientizacion y participacién comunitaria para generar respaldo
a las politicas y medidas anteriores.

Obstdculos que implican la ausencia de estructuras para la financiacién inicial de los costes de diligencia
debida y preparacion del proyecto en la planificacion climdtica, los estudios previos de viabilidad, el disefio del
proyecto y la preparacién de la tierra para los proyectos de vias que contribuyen a un cambio de paradigma:

A pesar de que los costes totales del ciclo de vida de la infraestructura urbana resiliente son
mas bajos que los de los disefios habituales de infraestructura, los costes iniciales de
preparacion del proyecto y los requisitos de diligencia debida son altos.

Los planes y disefios de proyectos de infraestructura en el transporte urbano, la gestion de
desechos y la adaptacion conllevan adquisiciones y otras formas de compensacién para el
derecho de paso o para facilitar a las comunidades el traslado de las tierras que estan
expuestas a sufrir fendmenos naturales, y los costes asociados con la distribuciéon de tierras.

Obstdculos que limitan el apoyo para promover nuevos modelos de negocio, instituciones, tecnologias
y estructuras de financiacion:

Ausencia de marcos de politicas propicios para promover el desarrollo de nuevos modelos
de negocios viables y de instituciones que se necesitan para las inversiones climaticas en el
sector urbano.

Es posible que no se evalte el desempefio de las tecnologias innovadoras y que sus cadenas
de suministros estén poco desarrolladas.

Ausencia de productos y estructuras de financiacién nuevos que puedan transformar las
oportunidades de inversién BERC en el sector urbano de los paises en desarrollo en
productos financieros fiables en todas las clases de activos a fin de hacer coincidir el perfil
de riesgo de los productos conocidos por los inversionistas institucionales.

Ausencia de modelos de negocios viables para los proyectos de adaptacion en particular.
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Obstdculos relacionados con el mayor perfil de riesgo/recompensa percibido por los desarrolladores
y financiadores de proyectos debido a los costes iniciales mds altos y los periodos mds largos de
recuperacion de las inversiones BERC:

Comunmente, las inversiones BERC en el sector urbano se caracterizan por tener requisitos
de capital inicial mas altos, pero costes de operaciones y mantenimiento mas bajos
y periodos de recuperacién de la inversion mas largos, en comparacion con las inversiones
climaticas vulnerables con alto nivel de emisiones.

Mayor sensibilidad a la estabilidad de la politica y la seguridad normativa.

Ausencia de un registro de seguimiento del prestatario, incluido el desempefio de la
recuperacién de costes, lo que genera mayor inseguridad para los financiadores en torno
a los flujos de ingresos.

Obstdculos relacionados con la falta de acceso a financiacion a largo plazo a tipos de interés asequibles y
planes de pago apropiados debido a sistemas de financiacion y mercados nacionales de capital poco profundos:

Debido a su perfil de efectivo, las inversiones BERC también requieren acceso a financiacion
asequible a largo plazo. Sin embargo, la financiacién a corto plazo esta disponible de manera
mas inmediata en los mercados municipales de los paises en desarrollo.

Es posible que las politicas, normas financieras y normativas nacionales limiten el alcance
de los préstamos de los mercados de capitales nacionales e internacionales; por ejemplo,
la falta de capacidad crediticia de las ciudades puede estar relacionada con el volumen y la
estructura de los aportes fiscales intergubernamentales.

Las instituciones financieras nacionales (incluidos los BND) pueden no tener la liquidez
o capacidad suficiente para afrontar inversiones climaticas.

Los requisitos de capital para los bancos comerciales pueden desalentar la financiacion
a largo plazo en el segmento urbano de los mercados de crédito nacionales.

Ausencia de mecanismos e instrumentos de agrupacion a fin de facilitar la financiacion de
proyectos mas pequefios, gobiernos locales de bajos ingresos y patrocinadores de proyectos
del sector privado mas pequefios.

Obstdculos relacionados con el suministro de la financiacion PIC:

Ausencia de definiciones, normas y taxonomias comunes en relacidon con las inversiones
urbanas BERC.

Divulgacién de informacién financiera no obligatoria relacionada con el clima.

La falta de metodologias de evaluacion de proyectos acordadas para las inversiones BERC
en infraestructura —tales como la cuantificacion y fijacién del precio comun de las emisiones
evitadas y la valuacion de los activos resilientes al clima— limita la capacidad de tomar
decisiones en torno a las inversiones a fin de equilibrar los riesgos asociados con los costes
iniciales mas altos de la infraestructura con bajo nivel de emisiones y resiliente al clima con
los costes mas bajos de operacién y mantenimiento y los riesgos climaticos fisicos y de
transicion mas bajos.

Obstdculos relacionados con los datos de conocimiento y desempefio asociados con la infraestructura
urbana BERC que limita el potencial de reproduccion y ampliacion:

Informacion limitada sobre las tecnologias y sistemas BERC, su costo y viabilidad para
diferentes contextos urbanos, en especial para la gran variedad de ciudades secundarias con
diferentes niveles de emisiones que enfrentan diferentes riesgos climaticos.

Ausencia de analisis climaticos rigurosos de las emisiones y vulnerabilidad de la ciudad.
Ausencia de mecanismos para generar conocimiento sobre las tecnologias con bajo nivel de
emisiones y resilientes al clima en las instituciones urbanas, instituciones financieras
y organizaciones del sector privado.

Las EA y las AND que respondieron a una encuesta de evaluacion del mercado para la financiaciéon
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climatica del sector urbano confirman, en gran medida, estos obstaculos.!® Los encuestados debieron
responder sobre los desafios mas importantes que enfrentan sus entidades en relacién con la financiacién
climatica del sector urbano. Curiosamente, ninguno de ellos identificé la falta de una cartera de proyectos
como un obstaculo. La respuesta mas comun fue la poca capacidad de los actores publicos del sector
urbano de desarrollar proyectos que estén listos para la inversion. El segundo desafio mas comun que
identificaron los encuestados fue el acceso limitado a financiacién internacional. Cuando se consideran
estos dos ultimos obstaculos en el contexto de ingresos bajos provenientes de fuentes locales propias,
surge una perspectiva mas clara de las dificultades de hacer coincidir el suministro de financiaciones
climaticas multilaterales con las necesidades locales en el sector urbano. La seccién 5.1 establece las
estructuras para atender estos obstaculos.

También existen grandes diferencias entre las megaciudades y las ciudades secundarias en cuanto a su
capacidad para planificar e implementar inversiones en iniciativas que busquen un cambio de
paradigma. Especificamente, la capacidad de planificar o influir en las inversiones en las vias que
contribuyen al cambio de paradigma varia de manera considerable. Las ciudades secundarias tienden a
tener menos influencia sobre la toma de decisiones respecto de las inversiones en infraestructura ya
que, a menudo, tienen mayor supervision y participacion de los niveles superiores de gobierno. En tales
casos, los organismos de los niveles superiores de gobierno son partes interesadas de suma importancia
con respecto a la inversion climatica. Por otra parte, las ciudades secundarias cuentan con menos
recursos humanos y financieros, lo que implica que la estructuracién de nuevos modelos de negocios
resulta mas dificil. Estas cuestiones también limitan a las ciudades secundarias en relacién con la
inversion convencional, y constituyen un mayor escollo para las inversiones climaticas, que suelen
suponer mandatos administrativos prolongados, forzados y poco usuales. Ademas de la cuestion de la
primacia de la ciudad, el contexto nacional es muy importante en el caso de las ciudades ubicadas en los
PMA y PEID. Las ciudades de estos paises enfrentan mayor cantidad de obstaculos, ademas de mas
grandes, a la hora de negociar, y, por ende, necesitan mas apoyo. Por tal motivo, deben adaptarse las
soluciones de financiacién a fin de responder a los obstaculos y oportunidades especificas que son
inherentes a la planificacién vigente en la ciudad, el desarrollo de proyectos y los sistemas de
financiacién para las inversiones climaticas.

4.3 El papel del GCF en la prestacion de apoyo a los paises en desarrollo

En funcién de su mandato y las ventajas comparativas, el GCF ofrece un abordaje de cuatro componentes
dirigido a las megaciudades y grandes ciudades, y las ciudades secundarias para responder a los
obstaculos e impulsar la aplicacién de las vias que contribuyen al cambio de paradigma a gran escala
(Tabla 4). Estos impulsores afectaran el cambio sistémico necesario a través del cambio de incentivos
para las instituciones sectoriales y otras instituciones normativas que determinan qué inversiones son
necesarias en cada uno de las vias identificadas que contribuyen al cambio de paradigma. Los modelos
de negocio, los sistemas de desarrollo de proyectos, las estructuras de financiacién y la capacidad para
atraer financiacion PIC diferiran significativamente entre las megaciudades/grandes ciudades y las
ciudades secundarias.

e Diserio de programas y planificacion transformadores: adoptar medidas relacionadas con la
demanda centradas en fortalecer la capacidad de las instituciones urbanas para impulsar la
integracion de politicas y los marcos normativos favorables, asi como para planificar, programar
y crear una cartera de inversiones, y mejorar las habilidades en la contratacion ecolégica.

e Catalizacién de la innovacién en el sector urbano: invertir en innovaciones normativas,
institucionales, financieras, tecnolédgicas y del modelo de negocios en cada una de las vias para
un cambio de paradigma, con la posibilidad de acabar con las tendencias vigentes y aumentar

19 Esta encuesta sobre el sector urbano fue enviada a las EA y alas AND como parte de la actual tarea de “Servicios
de consultoria para investigaciones del mercado y el sector a fin de apoyar la redacciéon de las directrices y planes
sectoriales para todo el GCF para el sector urbano (ciudades y cambio climatico)”, llevada a cabo por ONU-Habitat
para el Green Climate Fund.
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drasticamente la resiliencia climatica.

e  Movilizacion de la financiacién a gran escala: aprovechar los instrumentos de financiacion del
GCF para catalizar la financiacion privada, institucional y comercial (PIC) en las vias para un cambio
de paradigma. Esto incluye reducir los riesgos de una cartera de inversiones urbanas con bajas
emisiones y resiliencia climatica a través de opciones de financiacién combinada, y mejorar el acceso
de las ciudades a los mercados de capital nacional e internacional y a los mercados de carbono.

e Coaliciones e intercambio de conocimientos para lograr mayor éxito: generar y difundir
conocimientos en toda la cartera de proyectos del sector urbano del GCF, aprovechar las
asociaciones con las redes y coaliciones urbanas para intercambiar lecciones aprendidas
y reproducir las buenas practicas con la finalidad de lograr un mayor alcance.

En la Tabla 4 se destacan algunos ejemplos de acciones de estos cuatro factores de cambio en las cuatro
vias que contribuyen al cambio de paradigma.
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Vias para un cambio
de paradigma

Descarbonizacion de los
sistemas energéticos en
las zonas urbanas

Edificios con
eficiencia energética
e infraestructura
relacionada

Desarrollo urbano
compacto y resiliente

Economia urbana circular

Tabla 4: Factores de cambio en las vias de accion urbana para un cambio de paradigma

Diseiio de programas y planificacion
transformadores

Promover mejoras en los marcos propicios y
planificacién de energia limpia, nueva y moderna.
Por ejemplo, a través de tarifas reguladas (FiT),
fijacion del precio del carbono y otros mecanismos
que ofrecen incentivos a las fuentes de energia
distribuida, resiliente al clima y con bajo nivel de
emisiones para el desarrollo urbano.

Mejorar los marcos propicios y los sistemas de
planificacién a fin de incentivar las soluciones de cero
consumo de energia/maxima eficiencia energética en
nuevos programas de desarrollo y modernizacién de
la eficiencia energética. En cuanto a los programas de
desarrollo, pueden utilizarse los incentivos de
Proporcion de la superficie cubierta (FSR). En cuanto
ala modernizacion, pueden usarse otros incentivos e
incluir la fijacion del precio del carbono efectiva y la
recuperacion de una proporcion mas grande del costo
real de energia del usuario (subsidios mas bajos)

Mejores incentivos y planificacion de la red para

el disefio con bajo nivel de emisiones del desarrollo
urbano, que incluye EBE y el transporte con bajo nivel
de emisiones, y evita e interviene en los efectos

de la movilidad forzada. Se necesitan inversiones
coordinadas en varios subsectores, por ejemplo, en el
transporte no motorizado y en la capacidad de la flota
con bajo nivel de emisiones (p. ej.,, autobuses
eléctricos). A su vez, esta tltima requiere estructuras
de incentivo que fomenten la reduccién de emisiones
dealcance 1,2y 3.

Deben proporcionarse la planificacién y los incentivos
para el desarrollo y la renovacién resilientes
inclusivos que involucraran la mejora de los datos

del impacto climatico y la vulnerabilidad para las
ciudades, y a su vez, la mejora del proceso de “disefio
ecoldgico”, que tendra en cuenta este contexto al
momento de formular planes para el sector urbano

y proyectos de mitigacion y adaptacion/servicios de
los ecosistemas.

Fomentar normas e incentivos para todo tipo de
reciclaje, por ejemplo, establecer estructuras para
reducir los desechos, como implementar tarifas

y depdsitos por el uso de vertederos, y para incentivar
el reciclaje, como legislar la responsabilidad que
poseen quienes producen y, si corresponde, para
invertir en la conversion de desechos en energia.

Catalizacion de la innovacion climatica a través de
nuevos modelos de negocio

Inversion en nuevos modelos de negocio que obtienen
ingresos de las grandes reducciones en el nivel de
emisiones de alcance 22° en el desarrollo urbano.

Por ejemplo, mediante mecanismos que reducen el costo
inicial de las inversiones de capital (p. €j., esquemas de
pago por ahorro).

Fomentar y exigir calificaciones energéticas y nuevas
normas de desempefio (adecuadas a los climas frios

y tropicales) que incentiven la construccién con nivel cero
de emisiones netas, y ponerlas en marcha al invertir en
Empresas de servicios energéticos (ESCO) y otras
disposiciones que obtengan ingresos del ahorro
energeético en los edificios e infraestructura.

Fomentar modelos de desarrollo urbano que sean
fisicamente viables, tales como el DOT y la concesién o
actualizacion de infraestructura, como los sistemas de
drenaje y de suministro de agua, a fin de aumentar la
resiliencia financiada mediante estructuras como los
sistemas

de Recuperacién de plusvalias urbanisticas?!.

Se necesitan modelos especificos para las 3 categorias
de inversiones de adaptacion: (a) reducir la exposicién
a peligros mediante la provision de infraestructura

y servicios basicos; (b) gestionar riesgos nuevos al
modernizar la infraestructura existente; y (c) construir
infraestructura nueva en respuesta a los peligros
climaticos, como el aumento del nivel del mar.

A menudo, deberan desarrollarse los mecanismos

de las instituciones para el Pago por los servicios de los
ecosistemas para los proyectos de EBE y de desarrollo
de servicios de los ecosistemas.

Invertir en nuevas estructuras de mercado para 5R,

para que las empresas puedan generar un flujo viable de
ingresos al compartir el uso de sus productos, fomentar su
reciclaje o asegurarse de que no terminen en un vertedero
mediante la fomentacion de la economia circulary la
recuperacion de recursos.

Factores de las vias para un cambio de paradigma

Movilizacién de la financiacién a gran escala

Dado que dichas instalaciones pueden ser desde
casas individuales hasta proyectos de desarrollo
urbano a gran escala, los mecanismos de
financiacion deben ser capaces de afrontar
proyectos a gran y pequeiia escala.

Se aplica el mismo rango de la escala de
inversion que se estableci6 anteriormente,

con las mismas implicancias para el sistema

de financiacion, pero la modernizacion de
eficiencia energética a gran escala es en especial
dificil y requiere formas institucionales
relacionadas con la demanda, tales como
empresas de desarrollo que estructuren

y contraten dichas inversiones.

Dada la necesidad de renovacion a gran escala
de las ciudades —para colocarlas en la plano del
bajo nivel de emisiones—, debe desarrollarse
la capacidad de los BND, IFl y otros sistemas de
financiacién para proveer financiacién a gran
escalay alargo plazo para las empresas de
desarrollo urbano y los vehiculos de este tipo.
Estos mecanismos deben ser capaces de
financiar tanto el desarrollo ecolégico como

el industrial.

Deberan adaptarse los instrumentos

de financiacién a las necesidades de las
megaciudades y las grandes ciudades con
grandes proyectos frente a las de las ciudades
secundarias con proyectos mas pequenos,

a través de mecanismos como el fomento

del acceso a los mercados de capitales en las
ciudades secundarias y el uso de instrumentos
de financiacién combinados en el caso de las
megaciudades y grandes ciudades.

Se debera contar con financiacién para
cada paso de las cadenas de abastecimiento
y logistica para el sector de reciclaje y los
productos que se reciclan. Si la financiacién
no es suficiente en algiin paso del proceso,
el ciclo se detendra.

Coaliciones y conocimientos para
lograr mayor éxito

Dado que las redes urbanas —en particular
aquellas que se centran en la financiacién,
como la Alianza para el Liderazgo en
materia de Financiacion Climatica de las
Ciudades (CCFLA)— son multisectoriales
por naturaleza, las actividades de K&L
deben asociarse con dichas redes y, cuando
corresponda, con redes del sector, para:

> elaborar productos de conocimientos
sobre modelos de negocio a través de la
comunidad de intercambio de practicas para
cada via para un cambio de paradigma;

> utilizar las asociaciones dentro de la
CCFLA para actualizar y ampliar los sistemas
de evaluacion y desarrollo de proyectos,

en especial en los bancos nacionales de
desarrollo (BND) y las instituciones
financieras internacionales (IFI) a fin de
estructurar programas de inversién que
maximicen la ventaja de la financiacion PIC:

> asociarse con otros organismos y redes
para aprovechar al maximo los ciclos de
intercambio de conocimientos/aprendizaje
en cada sector de las vias para un cambio
de paradigma;

> en concordancia con el marco operativo
del GCF de complementacién y coherencia,
crear sinergias con otros fondos para el
clima (p. ej,, FMAM, el Fondo de Adaptacion,
FIC) a fin de replicar las practicas exitosas y
poner en practica las lecciones aprendidas;

> difundir eficazmente los conocimientos
y mostrar las buenas practicas a través de
la base de conocimientos del GCF y las
actividades y organizaciones de creacion
de redes, y a través de las estructuras de
aprendizaje entre pares de los asociados;

> crear coaliciones comunitarias que
proporcionen la base de la demanda para
las soluciones de las 5 Ry la base politica
para su implementacién.

20 Para obtener definiciones e instrucciones sobre cdmo calcular las emisiones en diferentes alcances, consulte: https://ghgprotocol.org/standards
21 Impuesto o cobro de otros ingresos provenientes de areas que se benefician de una inversion particular en infraestructura a fin de financiar esa inversion.

27



5 Las vias que impulsan un cambio de paradigma sobre la
financiacion en el sector urbano: promover la financiacién
en los sectores publico y privado

5.1 Contexto mundial sobre la financiacion climatica urbana

Las ciudades de los paises en desarrollo se enfrentan a numerosas limitaciones para financiar su
infraestructura, especialmente la relacionada con el clima. Actualmente, se financia la infraestructura por
medio de una combinacién de ingresos publicos, transferencias de los niveles gubernamentales mas altos,
donaciones y préstamos. Los préstamos son generalmente otorgados por instituciones financieras
publicas, en particular los BND. Las autoridades locales, dada su limitada base de ingresos, dependen en
gran medida de las transferencias que les hace el gobierno central para compensar el déficit presente en
los gastos operativos. Para poder afrontar los problemas sociales y ambientales mas apremiantes, las
autoridades locales también dependen de las subvenciones que les otorgan los niveles gubernamentales
mas altos y de las donaciones de particulares. Las politicas de descentralizacion, por lo general, delegan
responsabilidades, pero no proveen los recursos fiscales que se necesitan para ofrecer servicios
gubernamentales (Seragelden et al. 2008).

Para ampliar la financiacién climatica y fomentar la cooperacion con el sector privado, y en concordancia
con el Plan Estratégico Actualizado (PEA), el GCF deberia apuntar a explorar modelos innovadores de
financiacion, combinando diversos instrumentos financieros que estén disponibles en el pais en cuestion
y considerando la demanda. La funcidn de las entidades acreditadas y las entidades de acceso directo sera
clave en este contexto, ya que aumentar la capacidad de participacién es prioritario para que el modelo
de negocio del GCF respalde el disefio de la planificacion, el programay la inversion, asi como el desarrollo
de las capacidades de inversion en el clima por parte de las instituciones nacionales de inversion
(por ejemplo, al crear alianzas nuevas de inversién con inversores institucionales a largo plazo; consulte
el parrafo 23b del PEA). En el PEA también se contemplan opciones de estructuracién para atraer mas
fuentes institucionales de financiacion mediante la agregacion y titulizaciéon, como también una mayor
accesibilidad a tecnologias, con el objetivo de movilizar los recursos del sector privado a gran escala
(consulte el parrafo 23c del PEA). Ademas, segtin el contexto de la ciudad y el pais, se debera priorizar el
apoyo al sector privado para que invierta en la financiacién de medidas de adaptacion.

Como se detalla en la seccidn 4.2, la mayoria de las ciudades carecen de acceso a la financiacién a largo
plazo, en especial mediante los mercados de capitales nacionales e internacionales, lo que limita su
capacidad de financiar el desarrollo urbano. Sin embargo, estos mercados podrian ser la opcion ideal
para los rendimientos estables a largo plazo que estan disponibles para algunos proyectos de
infraestructura urbana. Los bancos comerciales y las empresas de inversion gestionan
aproximadamente 70 billones de délares americanos en activos, mientras que para los fondos de
pension, las empresas de seguros y los fondos soberanos —que tienden a tener una menor disposicién a
asumir riesgos y horizontes de inversion de un plazo mayor— este nimero alcanza casi 44 billones de
dolares americanos mas (Colenbrander et al., 2018). Algunas ciudades, como la ciudad de México y
Johannesburgo, pueden aprovechar los mercados de capitales nacionales e, incluso, internacionales al
emitir bonos o realizar proyectos con alianzas publico-privadas (APP) para autopistas de peaje o
transporte publico. El modelo de esquema para el sistema de financiacion climatica mundial se detalla
enla
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Figura 3. En este contexto, es evidente que para implementar la financiacién climatica en ciudades de
economias en desarrollo se requiere enfocarse en la capacidad de la instituciéon urbana beneficiaria, tal
como se explica en la seccidn de los principales factores de cambio.
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Figura 3: Arquitectura de la financiaciéon climdtica mundial
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Notas: CDM: mecanismo para un desarrollo limpio; FI: institucidn financiera; BND: bancos nacionales de
desarrollo, y ODA: asistencia oficial para el desarrollo.

Financiacién nacional

El panorama de la financiacién climatica y para el desarrollo esta experimentando cambios vertiginosos,
en especial en lo que respecta a la infraestructura, y para el que las economias emergentes cumplen una
funcién cada vez mas relevante (OCDE 2018a). Por ejemplo, en 2014, se estimaba que los paises que no
formaban parte del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE (incluidas muchas economias
emergentes) habian aportado el 17 % de la cooperacién mundial para el desarrollo, lo que representa
aproximadamente 32.000 millones de ddlares americanos. Este porcentaje fue aumentando afio tras afio
entre 2010 y 2017 (Benn y Luijkx, 2017). En el desglose de la financiacién de la infraestructura para los
paises en desarrollo, se destaca con claridad la funcién relativamente modesta de los agentes
internacionales para el desarrollo. Miyamotoi y Chiofaloi (2016) estiman que la financiacién oficial para
el desarrollo —proveniente de donantes, BMD y bancos bilaterales— representa solo entre el 6 y 7 % de
la financiaciéon de la infraestructura para los paises en desarrollo. En estos casos, la mayor parte de los
recursos provienen de los Gobiernos nacionales, y un tercio, del sector privado.

Dado este contexto, los BND,22 especialmente los de las economias emergentes, estan por cumplir una
funcién cada vez mas relevante, y probablemente transformadora, en aumentar la financiacién para una
infraestructura resiliente y con bajo nivel de emisiones (Studart y Gallagher, 2016). Estos bancos pueden
contribuir al fomento de las capacidades de los gobiernos locales para financiar proyectos de
infraestructura urbana, desarrollar una cartera de proyectos rentables y estructurar mercados
municipales y urbanos a largo plazo, incluso para las ciudades intermediarias.23 Sin embargo, los BND
podrian tener una capacidad limitada para colaborar efectivamente en el desarrollo y la estructuraciéon
de una cartera de proyectos. A su vez, la ausencia de sistemas y normas vigentes de manera generalizada
para supervisar, elaborar informes y validar inversiones ecoldgicas limitan la capacidad de los BND para
la financiacion climatica urbana.

22 A los efectos del presente documento, se incluyen diversos bancos publicos o privados y otras instituciones
financieras con un mandato especifico para proveer financiacién a los gobiernos locales y regionales para la
prestacidon de servicios publicos y la inversion en proyectos de infraestructura, asi como al sector privado para
inversiones que estén alineadas con los objetivos nacionales de desarrollo.
23 Consulte el parrafo 23 del documento Human Settlement Climate Action Pathway of the Marrakech Partnership
for Global Climate Action en https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Action_table_HS.pdf
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La financiacién combinada y otros modelos innovadores de financiacién

A los efectos de esta guia, la financiacion combinada se entiende como el uso estratégico de la
financiacion climatica publica para movilizar las inversiones climaticas en ciudades de paises en
desarrollo y para desarrollar mercados del sector privado en favor de mas inversiones que favorezcan el
clima en estas ciudades (Foro Econémico Mundial (WEF) y OCDE, 2015). La Figura 4 sintetiza los
principales enfoques de la financiacién combinada en inversiones urbanas.

Figura 4: Usos comunes de los instrumentos financieros en la financiacion combinada
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Fuente: Foro Econémico Mundial y OCDE, 2015.

La financiaciéon combinada puede operar en diversas fuentes de fondos (deudas, capital y subvenciones)
y puede implementar diversos usos de estos fondos (subvenciones, préstamos, capital y garantias para
la formulacién de proyectos y programas tanto en proyectos de mitigacion como de adaptacion). Estos
pueden estructurarse en distintos modelos de negocio (publico, privado, APP, sociedades instrumentales,
etc.). Las garantias pueden atender todo el espectro de soluciones para la gestion de riesgos, incluidos los
mecanismos para reducir, compartir y transferir riesgos.

En el contexto urbano, los servicios de la financiacién combinada pueden atenuar los riesgos y catalizar
las iniciativas del sector privado para asi contribuir al logro de una gran cantidad de resultados que no
podrian haberse materializado de otra forma. Por su parte, el GCF aprovechara el apoyo con el que cuenta
para movilizar diversas fuentes de financiacién para iniciativas climaticas, como por ejemplo las que se
enumeran a continuacion.

e Apoyar la recaudacion de capital:
o la deuda del proyecto ecoloégico municipal. Los acreedores venden una deuda con
descuento y se comprometen a invertir en iniciativas que sean favorables con el clima;
o financiacién comunitaria y multitudinaria. Favorecer a los inversores individuales.

e Equiparar la concesionalidad con los beneficios climaticos no monetarios generados:
o programas de subasta. El proveedor de subsidios (la ciudad) se asegura de que se
implementen las normas de disefio ecoldgico con un incentivo financiero lo menor posible.

e Apoyar el uso mejorado de los fondos de inversion:

o “bonos” de impacto ambiental. La ciudad e inversores privados colaboran en un proyecto de
inversion que favorezca el clima y que cuente con métricas claras de desempeno. El sector
privado financia mediante la ampliacion del capital la creacién del activo. A medida que se
cumplan los resultados, la ciudad compensara a los inversores privados con una prima;

o modelo de empresa de servicios energéticos (ESCO). Existe una gran variedad de posibles
modelos que pueden adaptarse a distintos contextos (consulte la seccion 5.3);

o “inversion de impacto”. Inversiones con el potencial de cumplir con los objetivos climatico
y social mediante beneficios secundarios de proyectos climaticos. Estos proyectos
requieren de una gran capacidad para su disefio.
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e Apoyar alas EA al catalizar la emisién de bonos:

o bonosde ciudad verde. Los hay de distintos tipos, como bonos de responsabilidad general,
bonos sobre ingresos o servicios que agrupan las inversiones como respaldo de bonos;

o bonos de resiliencia. Bonos que incorporan el valor de un riesgo menor a los activos en
relacién con un proyecto de resiliencia. Por lo general, estos bonos son emitidos por una
sociedad instrumental, que puede ser constituida por una IFI, un banco de inversién
o institucién afin.

e Movilizar la financiacion institucional —en el sector nacional e internacional—, es decir,
la financiacion de fondos de pension, empresas de seguros de vida y fondos soberanos.

La diversidad de las necesidades de financiacion climdtica: las megaciudades y grandes ciudades frente
a las ciudades secundarias

La correcta eleccion de los instrumentos que se emplearan dependera del tamafio y la riqueza de la
ciudad, el sector al que afectard, el alcance del mandato de los patrocinadores del proyecto o las
organizaciones que lo implementan, las funciones y contribuciones de los distintos niveles de gobierno,
y el contexto de los mercados locales de capital. Sin embargo, por lo general existen también limitaciones
importantes: las ciudades, en especial las pequeiias, pueden hacer un uso limitado de la deuda o de su
financiacién, o directamente les incomoda tomar deuda. Ademas, el uso de capital en la financiacién de
infraestructura urbana generalmente requiere estructuras mas complejas que el préstamo, por lo que
solo suele ser una opcién para las grandes ciudades que pueden afrontar los costes de la transaccién.
Finalmente, las ciudades, en especial las pequefias, suelen no sentirse comodas con la adopcién de estas
alternativas en moneda extranjera. Este andlisis permite entrever una distincién general en las
estructuras de financiacién que requieren, por un lado, las megaciudades y las grandes ciudades de altos
ingresos y, por el otro, las ciudades secundarias.

También existen grandes diferencias entre estos tipos de ciudades en cuanto a su capacidad para
financiar inversiones en iniciativas que busquen un cambio de paradigma. Mas precisamente,
la diferencia radica en su capacidad para acceder a la financiacién y estructurarla. En este sentido, las
ciudades secundarias suelen contar con un menor ingreso proveniente de fuentes propias —en términos
relativos y absolutos— y sus finanzas son supervisadas con mayor rigurosidad y participacién de parte
de los niveles gubernamentales mas altos. En tales casos, los organismos de los niveles gubernamentales
mas altos son partes interesadas de suma importancia con respecto a la inversion climatica. Ademas, las
ciudades secundarias cuentan con una menor capacidad financiera y menos recursos para acudir
a consultores con la capacitacion necesaria para realizar las transacciones mas complejas que implican
los modelos de negocio de cambio de paradigma. Estas cuestiones limitan a las ciudades secundarias en
la planificacién y el desarrollo de proyectos, e incluso en relaciéon con la inversién convencional,
y constituyen un escollo mayor para las inversiones climaticas, que suelen suponer mandatos
administrativos prolongados, forzados y poco usuales. Por lo tanto, deben abordarse estos temas en los
sistemas financieros nacionales e internacionales cuando se trate de la inversién climatica.

Las grandes ciudades suelen acceder directamente a los mercados de capitales, pero las ciudades mas
pequefias requeriran otras opciones. En asociaciéon con sus entidades acreditadas, el GCF puede lograr la
agrupacion y agregacion de proyectos que, por su magnitud, no serian de interés para el capital privado
si se los considerasen por separado. Dicha agrupacién de proyectos puede ser un esfuerzo excepcional
(por ejemplo, agregar inversiones similares en tecnologias de bajo consumo energético de distintas
ciudades que financiar mediante un bono verde) o puede ser un esfuerzo institucional conjunto por parte
de paises en los que las entidades locales se hayan comprometido a contribuir con el aumento del crédito,
como un banco de bonos. En segundo lugar, el GCF, mediante sus EA y las garantias que otorga, puede
apoyar a las grandes ciudades con capacidad crediticia en la emisién de bonos verdes municipales para
financiar importantes oportunidades de inversién que surjan de planes de accion climatica de la propia
ciudad. Por su lado, las ciudades mas pequefias se beneficiarian de recibir garantias para un fondo que
financie una variedad de proyectos climaticos en distintas ciudades; tales garantias se aplicarian a la
emisidn de un bono verde facilitado por el agrupamiento de los proyectos climaticos de la ciudad.
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5.2 GCF: objetivos, cartera de proyectos y estructuras financieras

El mandato general del GCF es “promover el cambio de paradigma de cara al desarrollo con bajo nivel
de emisiones y de manera resiliente al clima mediante el apoyo a paises en desarrollo para frenar
o disminuir sus emisiones de gas de efecto invernadero y para que logren adaptarse a los efectos del
cambio climatico”. Esto es posible gracias a la cofinanciaciéon y el reparto de los riesgos entre el GCF
y sus EA para poder ofrecer apoyo preparatorio y asistencia para el desarrollo de proyectos.

Después de cinco afios de funcionamiento, el GCF cuenta con una sélida cartera de proyectos y programas
urbanos en todas las regiones.24 Después del periodo de la movilizacién inicial de los recursos (IRM) en
2019, se aprobaron 20 propuestas de financiacion —correspondientes a la cartera de proyectos de
eficiencia energética y para el sector urbano—, que abarcan actividades del sector urbano en 61 paisesy
cuyo valor total es de 7270 millones de do6lares americanos. El valor total de la financiaciéon hecha por el
GCF para toda la cartera de proyectos fue de 1840 millones de ddlares americanos. El valor total de
cofinanciacion de toda la cartera fue de 5400 millones de d6lares americanos, con una proporciéon de 3 a
1 entre la cofinanciacion y la financiacion por el GCF durante ese periodo del IRM.25

Con el tiempo, la cartera de proyectos de eficiencia energética y para el sector urbano del GCF ha
evolucionado hasta contar con partes bastante equilibradas de proyectos de adaptacién y de mitigacion.
Se estima que el efecto total de mitigacion de los proyectos de la cartera urbana durante el periodo de
IRM es de 1046 millones de toneladas equivalentes de CO; (consulte la Tabla 5).

Tabla 5: Efecto de mitigacion de la cartera de proyectos de eficiencia energética y para el sector urbano

Total Publico Privado

(Millones de toneladas | (Millones de toneladas |(Millones de toneladas
equivalentes de COz) |equivalentes de COz) |equivalentes de CO3)

Cartera de proyectos | 1046,5 181,04 865,5
Fuente: Green Climate Fund (2019a).

De las 20 propuestas de financiacidn correspondientes a la cartera de proyectos de eficiencia energética
y para el sector urbano, 14 (70 %) son proyectos del sector publico y 6 (30 %) del sector privado.
La principal diferencia entre los proyectos del sector publico y privado radica en el rendimiento de los
costes: el coste de abatimiento de los proyectos del sector publico es de 44,32 délares americanos por
tonelada equivalentes de CO,, mientras que el de los proyectos del sector privado es un 36 % menor, es
decir, 28,38 dolares americanos por tonelada equivalente de CO; (Figura 5). En el desglose de la actual
cartera de proyectos en relacién con las distintas areas de inversidn en iniciativas que busquen un cambio
de paradigma, puede observarse que algunas dreas —principalmente la eficiencia energética, pero
también la energia renovable y la resiliencia— cuentan con una saludable representacion, mientras que
otras areas deberian ser reforzadas.

En la cartera actual, los proyectos urbanos que se aprobaron estan distribuidos por regiones de manera
relativamente equilibrada. La region Asia-Pacifico contaba con la mayor cantidad de proyectos (35 %)
para finales de 2019, mientras que las regiones de América Latina y Asia Central tuvieron la menor
cantidad de proyectos (19 % cada regién). Por su parte, Africa obtuvo el 27 % de los proyectos. La cartera
de proyectos de eficiencia energética y para el sector urbano contiene 7 proyectos que involucran a
distintos paises y 5 programas interregionales. Por lo tanto, la actual cartera supone una base firme sobre
la cual construir durante la préxima reposiciéon y ya comienza a presentar areas de ventaja comparativa
y una mejor aceptacién en el mercado.

24 La informacién que se presenta sobre la cartera de proyectos en esta seccion corresponde a la cartera de
proyectos de eficiencia energética y para el sector urbano del GCF, que incluye proyectos con implicancias en
distintas areas de resultados, como edificios, ciudades, industrias y aparatos eléctricos (BCIA). Las cifras
corresponden a las que figuran en la presentacion del GCF sobre el analisis de la cartera de proyectos de eficiencia
energética y para el sector urbano, con fecha el 5 de noviembre de 2019.

25 Se actualizard esta seccién con mas datos a finales de 2020.

33



Desde el inicio de la cartera de proyectos del sector urbano en 2016, pueden observarse algunas
tendencias. En primer lugar, con el tiempo, cada vez surgen mas proyectos que combinan los efectos de
mitigacion y adaptacion.26 En cuanto a los proyectos intersectoriales, surgieron 3, por primera vez, en
2016. En 2018, se sumaron a la cartera 7 proyectos intersectoriales mas. La creciente cantidad de
proyectos dentro de la cartera que combinan las areas de efectos de mitigacién y adaptacion reflejan un
enfoque holistico a nivel de ciudad para mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse a sus
consecuencias.

Figura 5: Cartera de proyectos urbanos del GCF
14 propuestas
en el sector piblico ™ USqut?\'/Zfe?\?é ;zn(%ada
§ ;% 2

20 propuestas S
en 61 paises 6 propuestas ——» USD 28,38 por tonelada
en el sector privado equivalente de CO,

Fuente: GCF y ONU-Habitat. (2020)

Con respecto a la financiacién completa, el 70 % de las propuestas de financiacién del sector publico
representan cerca del 50 % de la cartera de proyectos urbanos y, aproximadamente, un 65 % del total de
inversiones. Los proyectos del sector privado tienen una mayor eficiencia (un 32 % menos de costo de
abatimiento), pero los del sector privado tienen una mejor “ventaja”. Por tanto, si bien los proyectos del
sector publico son esenciales para acompafiar la transformacién urbana, hay una necesidad pujante de
continuar movilizando al sector privado para que participe de esta transicion.

La presentacion de la cartera de proyectos también deja entrever las posibles relaciones con otras areas
de resultados y sectores. Particularmente, la estructura programatica de apoyo para los proyectos
urbanos, que puede implementarse por fondos multisectoriales, permite que se lleven a cabo proyectos
en otras areas y sectores. Algunos ejemplos de estos proyectos son los siguientes: los servicios de los
ecosistemas, que pueden financiarse como parte de las inversiones en iniciativas que aumenten la
resiliencia del abastecimiento urbano de agua; la resiliencia de los sistemas energéticos, que puede
darse por las inversiones en la energia urbana descentralizada, y, por ultimo, el apoyo al sector privado,
por ejemplo, al proveer apoyo para las inversiones en eficiencia energética.

5.3 Elvalor agregado del financiamiento del GCF en el sector urbano

El GCF ofrece a sus EA una gama flexible de instrumentos y servicios financieros. En primer lugar, su
Programa de apoyo preparatorio y su mecanismo para la preparaciéon de proyectos (disponibles
mediante sus AND, puntos focales y entidades de acceso directo) apoyan la planificacion del desarrollo
de ciudades mediante la implementacién de marcos facilitadores y el desarrollo de proyectos para
programas de inversion en iniciativas que busquen un cambio de paradigma. Este apoyo financiero es
esencial para reducir los altos costes iniciales en la preparacién de proyectos. Probablemente, el capital
privado no invierta durante estas etapas tempranas de preparacion. Las subvenciones, ya sean sin
expectativa de reembolso o bien sobre una base reembolsable, pueden ser de gran ayuda durante esta
etapa siempre y cuando haya una transaccién planificada.

En segundo lugar, el GCF puede disefiar paquetes de financiacién que combinen distintos instrumentos
financieros (subvenciones, préstamos, capital y garantias) para atenuar los riesgos de la inversion
privada y catalizarla. Esto posibilita que el GCF y sus EA disefien mecanismos de financiacién combinada

26 E] siguiente debate, extraido de GCF y ONU-Habitat (2019c), se basa en un subconjunto de 41 proyectos del GCF
con contenido urbano.
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para acelerar la llegada del punto de inflexién y el punto cuando la inversidn se vuelve rentable para que las
inversiones que favorezcan el clima sean atractivas para los/as inversores del sector privado. Ambos puntos
son conocidos en el sector energético, donde las fuentes de energias renovables se volvieron cada vez
mas competitivas en comparaciéon con las fuentes a base de carbono. En aquellos casos, la
implementacién estratégica de la financiacion en condiciones favorables ha demostrado acelerar varios
afios la llegada de esos puntos de rentabilidad, que tuvieron efectos transformadores en la toma de
decisiones sobre inversiones a nivel nacional (BloombergNEF, 2019). De igual manera, existen
oportunidades para acelerar los puntos de rentabilidad en el sector urbano, como la inversién en energia
renovable descentralizada y la compra de autobuses con combustible menos contaminante.

En tercer lugar, el GCF también apoya modelos de financiacién afiadiendo o agrupando pequefios
proyectos o proyectos de pequefias ciudades. Esta funcién del GCF es sumamente importante para el
sector urbano por varias razones (Liu et al., 2017; Kamiya y Zhang, 2017). Por ejemplo, ciertas vias para
un cambio de paradigma en los sectores urbanos estan, por naturaleza, fragmentadas; tal es el caso del
sector de la construccion, donde la titularidad de los inmuebles esta dividida entre una gran cantidad de
propietarios de hogares y negocios. En esos casos, no resulta atractivo para los inversores institucionales
una astronomica cantidad de pequefias inversiones, e incluso microinversiones. Incluso a nivel de ciudad,
puede resultar dificil reunir una gran cantidad de oportunidades de inversién que sean lo
suficientemente llamativas para los inversores institucionales. A partir de esta experiencia, la Figura 6
detalla el “ecosistema” de la financiacién urbana y las posibles areas de accién que resultan esenciales
para la financiacion del GCF.

Figura 6: El GCF y las dreas de accién prioritaria para la financiacién urbana

Areas de accién urbana del GCF
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Tabla 6 se detalla cdmo la participacion del GCF puede beneficiar algunos de los modelos de negocio, de
sectores especificos, que contribuyen a un cambio de paradigma mediante los instrumentos que se
detallan a continuacidn. Estos instrumentos se implementaran durante las distintas etapas de madurez
de los modelos y, naturalmente, se adaptaran a los marcos normativos y juridicos vigentes. En muchos
otros casos, para que estos nuevos modelos puedan prosperar, primero es necesario establecer algunos
elementos fundamentales para el desarrollo y superar una serie de obstaculos normativos. Ademas,
para la correcta implementacion de la mayoria de estos nuevos modelos de negocio son necesarios la
recapacitacion y el fomento de capacidades de profesionales y técnicos.

Existen dos tipos de modelo de negocio para gran parte de los sectores de financiacién climatica de las
ciudades: aquellos relacionados con una nueva construccién y los relacionados con una modernizacion.
Todos los modelos de negocio de ambas categorias presentaran diferencias segiin distintos factores: el
contexto del sector en una ciudad particular, el mercado nacional de capitales, el contexto legislativo y la
magnitud de las inversiones. En muchos paises, ambos tipos de modelos presentaran altos niveles de
informalidad. Dado que las inversiones a nivel de comunidad estan en el centro de estas financiaciones,
es menester que los instrumentos que se utilicen estén disefiados de tal manera que se adapten a esas
comunidades; la perspectiva de género es crucial en este contexto. Los PMA y los PEID se enfrentaran a
desafios particulares con respecto a la asequibilidad a las inversiones y la magnitud de estas.

La financiacion de proyectos acerca de una nueva construccion se trata esencialmente de la financiaciéon
de gastos adicionales de capital relacionados con la instalacion, ya que por lo general esta etapa se integra
con la de desarrollo (sea dentro o fuera del predio). Dados los costes econdmicos (costes financieros
o subsidios) del consumo de combustibles fdsiles relacionado con el desarrollo habitual, se justifica la
financiacién en condiciones favorables de los costes incrementales de las inversiones que generan un
impacto positivo en el clima. Estas financiaciones deberan ser flexibles respecto de los diferentes tipos y
escalas de inversidn. Las inversiones individuales y a pequefia escala generalmente se financian mediante
préstamos provenientes de un fondo especifico para tal fin perteneciente a una EA (usualmente un BND).
Por lo general, el GCF puede contribuir con las EA, usualmente mediante préstamos. Las inversiones a
gran escala pueden financiarse de un modo similar y, si se implementa mediante un fondo correctamente
estructurado, podria involucrar la financiacién mediante capital (ademas de la deuda) si se estructura
por medio de un vehiculo societario. Sila sociedad es lo suficientemente sélida y necesita recaudar fondos
de PIC, pueden considerarse las garantias.

La financiacién de proyectos relacionados a una modernizacion se trata en esencia de la financiacion de
nuevos gastos de capital dada la instalacién sumada a un desarrollo existente; nuevamente, esto puede
darse dentro del predio (como en la mayoria de los proyectos de inmuebles) o fuera de él (como en los
casos de infraestructura). La justificaciéon econémica es tal cual el caso anterior, pero los costes unitarios
suelen ser mayores. Dado el beneficio econ6mico, se justifica la financiacién en condiciones favorables
del costo. Nuevamente, estas financiaciones deberan ser flexibles respecto de los diferentes tipos de
inmuebles e infraestructuras, y segun si las instalaciones son individuales o a gran escala. Las inversiones
individuales y a pequefia escala pueden financiarse mediante préstamos por parte de un fondo especifico
para tal fin perteneciente a una EA (usualmente un BND). Las inversiones a gran escala pueden
financiarse de manera similar, y, como se mencion6 anteriormente, podria involucrar la financiacion
mediante capital o garantia si se estructura por medio de un vehiculo societario.

En el caso de todos los instrumentos estructurados como fondos, que por definicién seran servicios de
financiacién combinada, el GCF podra incentivar la participaciéon de otros financiadores que ofrezcan
condiciones favorables para aumentar la flexibilidad y el impacto de los fondos. La mayor parte de las
inversiones para la mitigaciéon son rentables en el largo plazo, por lo tanto, los fondos de subvencién
resultan ser la opcién mas apropiada para apoyar el fortalecimiento de los marcos facilitadores, para
desarrollar proyectos en general y para estructurar proyectos pilotos. Resulta mas dificil estructurar las
inversiones para la adaptacién como un proyecto rentable, por lo que, en estos casos, se acudira mas a
las subvenciones y el apoyo en condiciones favorables para demostrar la sostenibilidad de los modelos
de negocio, que pueden involucrar transferencias constantes (por ejemplo, el pago por los modelos de
servicios de los ecosistemas).
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Tabla 6: Ejemplos de las intervenciones del GCF para apoyar las vias para un cambio de paradigma

Vias para
un cambio
de paradigma

Apoyo del GCF alos modelos de negocio que contribuyen
a un cambio de paradigma

Descarbonizacion
de los sistemas
energéticos en las
zonas urbanas

e La financiaciéon de proyectos relacionados con una nueva construccion se trata
esencialmente de la financiacién de gastos adicionales de capital, ya sea dentro del
predio (como en la mayoria de los proyectos de inmuebles, por ejemplo, los proyectos
geotérmicos a pequefia escala) o fuera de él (como en los casos de infraestructura, por
ejemplo, una planta fotovoltaica que le provee energia a un metro). Las inversiones
pueden financiarse mediante capital si se estructuran por medio de un desarrollo
inmobiliario o una empresa de produccion independiente de energia.

e La financiacién de proyectos relacionados con una modernizacidn se trata en
esencia de la financiacién de nuevos gastos de capital dada la instalacién sumada
a un desarrollo existente; nuevamente, esto puede darse dentro del predio (como
en la mayoria de los proyectos de inmuebles) o fuera de él (como en los casos de
infraestructura). Las inversiones individuales y a pequefia escala pueden
financiarse mediante préstamos por parte de un fondo especifico para tal fin,
como el programa estadounidense PACE, (usualmente en un BND). Las
inversiones a gran escala pueden financiarse de manera similar y, como se
mencion6 anteriormente, podrian involucrar la financiacién mediante deuda
directa, capital o garantia si se estructuran como una empresa de produccion
independiente de energia.

Mejora de

la eficiencia
energética de
los edificios y la
infraestructura
relacionada

e La financiacién de proyectos relacionados a una nueva construccién se trata
esencialmente de la financiacidn de gastos adicionales de capital relacionados con
los edificios, ya que la instalacion estara integrada al diseno. Estas financiaciones
deberan ser flexibles para las inversiones individuales y a pequeiia escala, que
requieren de una financiacién con préstamos por parte de una EA —que, a su vez,
puede recibir el apoyo del GCF—, y para las inversiones a gran escala, que pueden
financiarse de manera similar. Si tal fondo se estructura de manera correcta, la
financiaciéon puede darse mediante capital, como es el caso del fondo del gobierno
de Shandong en China (consulte la seccion 4). Para poder recurrir al capital,
la implementacion debera estructurarse mediante un desarrollo inmobiliario
0 una empresa de servicios energéticos (ESCO).

¢ Lafinanciacién de proyectos relacionados a una modernizacion se trata en esencia
de la financiaciéon de nuevos gastos de capital relacionados con la actualizaciéon
o el reemplazo de los sistemas de calefaccion, ventilacion y climatizacion, asi como
la colocacién de aislamiento térmico a desarrollos existentes. Las inversiones
a gran escala pueden financiarse por medio de deuda o capital de un fondo
establecido por alguna EA, como es el caso del fondo de eficiencia energética del
gobierno de la ciudad de Qingdao en China. La financiacién mediante capital es
posible si se estructura como una ESCO.

Desarrollo
urbano compacto
y resiliente

Son pequeiias las diferencias entre, por un lado, los modelos de inversién en el
control del uso de la tierra y la infraestructura para desarrollos compactos o con
bajo nivel de emisiones y, por el otro, los incentivos para los desarrollos urbanos
resilientes (en especial, en relacién con el uso de EBE) y la infraestructura
(en especial, la infraestructura del transporte); por lo tanto, generalmente se
abordan en conjunto. De hecho, ambos aspectos del desarrollo urbano sostenible
deben abordarse al mismo tiempo. Ademas, dichos aspectos fundamentales para el
desarrollo tienen una caracteristica en comun que hace que su financiacién sea mas
compleja: por lo general hay nulas o pequefias fuentes de ingresos incrementales
directos que provengan directamente de la inversion.
¢ Lafinanciacion de desarrollos resilientes, compactos y con bajo nivel de emisiones
en terrenos no urbanizados depende del modelo de financiaciéon para ese
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Vias para
un cambio
de paradigma

Apoyo del GCF a los modelos de negocio que contribuyen
a un cambio de paradigma

desarrollo (en particular, la proporcidon relativa de las transferencias por parte de
los niveles gubernamentales mas altos, de las tasas e impuestos locales y de la
participacidon del sector privado) y de las estructuras de implementacion para las
etapas de planificacién, desarrollo, estructuracién e implementacién de dicho
proyecto. Para abordar estas tematicas, se han implementado diferentes
estrategias; sin embargo, para incentivar una implementaciéon efectiva y un
impacto a gran escala que favorezca el clima, se prefiere un enfoque integral que
sea supervisado por un s6lido organismo para el desarrollo urbano o una empresa
de servicios publicos con su propia base considerable de ingresos, que suele estar
basada en alguna forma de captacion de la plusvalia del suelo. Se pueden
encontrar ejemplos de casos exitosos en China, India, Filipinas y otros paises.

o Lafinanciacion de desarrollos resilientes, compactos y con bajo nivel de emisiones
en terrenos abandonados depende del modelo de financiacién para ese desarrollo
y de la estructura elegida para su implementaciéon. Un organismo para el
desarrollo urbano puede superponerse con un desarrollo existente o con un
terreno no urbanizado. Los modelos de financiacién basados en una mayor
renovacion urbana o una mayor cantidad de servicios, gracias a las inversiones en
iniciativas que aumenten la resiliencia , pueden suponer una base fundacional
sélida para la financiacién. Cuando ya hay una comunidad existente, el panorama
se complejiza; sin embargo, se puede abordar satisfactoriamente con una
gobernanza inclusiva y estructuras de gestion. Pueden encontrarse ejemplos de
casos exitosos en Argentina, Sudafrica y otros paises.

e La financiacién de los servicios de los ecosistemas es un caso especial de
financiacion para la adaptacién, ya que requiere de una mayor reestructuracion
dado que los ecosistemas son mantenidos por comunidades por fuera de la
jurisdicciéon administrativa de las instituciones urbanas que regulan dichos
servicios. En estos casos, es necesario establecer especificaciones especiales, como
mandatos, bases de ingresos y transferencias. Para la financiacion de la
rehabilitacion del capital natural, quienes prestan servicios de financiacién deberan
ocuparse de una enorme cantidad de posibles beneficiarios, pequefos créditos
o subvenciones otorgados para un periodo extendido y la necesidad de hacer un
seguimiento de las entradas y salidas. Los modelos de negocio relacionados con las
inversiones que favorecen la resiliencia del agua pueden ofrecer mecanismos para
la recuperacion del costo de los servicios de los ecosistemas.

En un marco de ASI, hay tres tipos de modelos de negocio para la movilidad
integrada con bajo nivel de emisiones, que es un complemento necesario para la
construccion resiliente y compacta, y la cual debe planificarse e implementarse de
forma coordinada. Estos tres tipos son los siguientes: aquellos relacionados con los
parques automotores del transporte publico, los sistemas de transporte de carga
y los principales servicios relacionados; aquellos relativos a la movilidad individual
o de pequefios grupos de personas, como taxis y monopatines eléctricos, y aquellos
relacionados con los desarrollos de servidumbre de paso y de los vehiculos no
motorizados. El marco normativo correspondiente jugard un rol importante para la
determinacion de los tipos de modelos de negocio que sean viables. Dentro de estos
modelos, existe una gran variedad de posibles combinaciones y, por lo tanto,
también de opciones de financiacion.

Economia
urbana circular

En esta area pueden distinguirse diversos modelos de negocio, que pueden
categorizarse en dos grandes ramas segun las distintas etapas de la cadena de
suministros a la que generalmente corresponden: por un lado, la recoleccién de
desechos y la distribucién y eliminaciéon de objetos reciclados y, por otro lado, la
fabricacién y distribucién de productos hechos con materiales reciclados. En todas
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Vias para
un cambio
de paradigma

Apoyo del GCF a los modelos de negocio que contribuyen
a un cambio de paradigma

estas areas pueden encontrarse modelos innovadores de negocio. La privatizaciéon
de ciertos flujos de desechos, especialmente los de varios tipos de empaques, puede
reducir el gasto de la autoridad local en la gestion de desechos y crear
oportunidades para que el sector privado contribuya —mediante la responsabilidad
ampliada del productor y otros mecanismos— (Consulte EPR Toolbox for
stakeholders in developing and emerging countries de PREVENT Waste Alliance,

2020, y EPR: Updated Guidance for Efficient Waste Management de la OCDE, 2016).

e La financiacion de la recogida de desechos depende de los modelos de ingresos
para la recoleccion y para la eliminacién de los desechos. La recogida de desechos
sélidos se financia mediante tasas o mediante una concesion de APP financiada por
tasas y otros tipos de pagos disponibles. Dada esta base de ingresos, los vehiculos
para la recoleccion de desechos usualmente se financian de manera convencional;
sin embargo, los aspectos con bajo nivel de emisiones (como los sistemas de
recoleccidon con bajo nivel de emisiones, la captacion de metano, el sistema de
conversion de desechos en energia y el sistema de aprovechamiento de la biomasa
como fuente de energia) requieren otros mecanismos de financiacién. El calor
residual puede utilizarse como reemplazo para las fuentes de energia con un alto
nivel de emisién de carbono. Por lo general, estas inversiones requeriran de sus
propias fuentes de financiacién especializadas en la financiacion climatica
y familiarizadas con el desempefio deseado de esos sistemas.

e La financiacién de empresas de reciclaje y puntos de intercambio de productos
reciclables abarca una amplia variedad de tipos y tamafos de inversiones, como
la produccién de objetos a partir de desechos y el uso de materiales obtenidos de
desechos como insumo para otros procesos industriales, entre otros. Nuevamente,
esta financiacion debera ser flexible considerando las inversiones a pequefia
o gran escala realizadas por pequefias o grandes empresas.
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6 Estudios de casos de paises

En esta seccion se detallan cuatro iniciativas transformadoras, que sirven de ejemplo del apoyo del GCF
a las vias para un cambio de paradigma.

6.1 Elfondo del Banco Asiatico de Desarrollo para el desarrollo ecolégico de Shandong

El fondo del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) para el desarrollo ecolégico de Shandong (China) es un
ejemplo de un fondo programatico que aprovecha la financiacién PIC2”. E]l proyecto propone un servicio
de financiacion escalable, replicable e innovador que aprovecha nuevas fuentes —publicas y privadas—
de financiacion junto con las ya vigentes para llevar adelante una cartera de inversiones a iniciativas con
bajo nivel de emisiones y resilientes al clima. Para poder lograrlo, dicho fondo realizara las siguientes
acciones: (a) asegurarse de abordar los impactos climaticos y las vulnerabilidades prioritarias en
la provincia de Shandong al incorporar estas prioridades en los objetivos de su cartera de proyectos,
(b) incorporar un mecanismo de preparacion de proyectos para desarrollar una cartera de subproyectos
sostenibles y replicables que contribuyan a que quienes patrocinan los proyectos alcancen niveles altos
de desempefio segun los criterios para inversiones del GCF e (c) incorporar estructuras para incentivar
econémicamente los subproyectos que cumplan con los niveles altos de desempefio de los criterios para
inversiones del GCF y que aprovechen la financiacién PIC (finanzas privadas institucionales
y comerciales). También se aprovechara la financiacién privada a nivel de fondo y de proyecto.

El fondo de 1400 millones de ddlares americanos recibe financiacién de un préstamo del GCF (100
millones de délares americanos), la cofinanciacién del ABD y otros (320 millones de délares americanos),
la financiacién del gobierno de Shandong (375 millones de ddélares americanos) y la financiacién PIC
(aproximadamente 625 millones de d6lares americanos). La Figura 7 detalla la estructura del fondo. 28

Figura 7: Estructura del fondo del Banco Asidtico de Desarrollo para el desarrollo ecolégico
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Fuente: Fuente: Banco Asiatico de Desarrollo 2020. Informe del ADB n.c 144, julio de 2020.

27 Consulte https://www.greenclimate.fund /project/fp082
28 Consulte GCF FP082 Catalyzing Climate Finance (Shandong Green Development Fund)
https://www.greenclimate.fund /project/fp082
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6.2 Fondo para ciudades verdes del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

El proyecto de ciudades verdes del BERD es un ejemplo de enfoque programatico para un fondo
regional??. Las ciudades en las que el BERD opera cumplen una funcidn crucial para la respuesta mundial
al cambio climdtico. Sin embargo, sus necesidades de inversién climatica son significativas, ya que sus
municipalidades cuentan con un presupuesto limitado y carecen de la capacidad necesaria para poder
estructurar y desarrollar proyectos rentables. En respuesta a esto, el BERD estableci6 el fondo para
ciudades verdes para poder abordar los desafios que enfrentan estas ciudades en relacion con el cambio
climatico y, a su vez, sirve como ejemplo modelo para las inversiones del sector privado en
infraestructura urbana sostenible. El fondo aborda distintos obstaculos a la accién climatica mediante
cuatro componentes que (a) implementan politicas y estrategias de apoyo para que las ciudades puedan
priorizar este tipo de acciones, (b) facilitan las inversiones en infraestructura de ciudades verdes,
(c) fomentan las capacidades de las partes interesadas mdas importantes y, por ultimo, (d) facilitan y
ofrecen una via para que las ciudades accedan a la financiacién verde y a los mercados de capitales.
Este enfoque sistematico se basa en una metodologia cuidadosamente disefiada y puesta a prueba para
desarrollar un plan de accién de ciudad verde. El fondo pone a disposicién instrumentos financieros en
condiciones favorables. Por lo general, la financiacién del GCF le permite al fondo abarcar inversiones
mas ambiciosas, identificar de manera mas efectiva soluciones innovadoras en nuevos segmentos del
mercado y continuar incentivando a participantes del mercado para reducir los riesgos y los costes
financieros. Las inversiones del fondo se enfocaran en la infraestructura urbana de seis sectores: edificios
resilientes al clima y con bajo nivel de emisiones; agua y aguas residuales; desechos sélidos; transporte
urbano; sistemas energéticos municipales (sistemas centralizados de calefacciéon y refrigeracion)
y alumbrado publico.

El fondo de entre 258,6 y 289,6 millones de euros recibe financiacién de un préstamo en condiciones
favorables del GCF (65 millones de euros), una subvencién del GCF (21 millones de euros), un préstamo
del BERD (133 millones de euros), aportes adicionales de donantes (13,6 millones de euros) y
contribuciones locales (de entre 25 y 56 millones de euros).

6.3 Elfondo del Banco Mundial para el aumento de la eficiencia energética en Vietnam

El fondo del Banco Mundial para el aumento de la eficiencia energética para empresas industriales en
Vietnam es un ejemplo de un mecanismo para la mitigacion del riesgo que se apalanca en la financiaciéon
PIC3¢. El proyecto abarca un paquete integrado de actividades para la mitigacion del riesgo, la asistencia
técnica y el fomento de capacidades para las partes interesadas (que incluyen desde entidades publicas
hasta instituciones financieras locales y empresas industriales) y se complementa con un proyecto de
linea de crédito del BIRF. Esto contribuye a reducir los obstaculos comerciales a las inversiones en la
eficiencia energética, como las faltas de acceso a financiacién y de capacidad de las partes interesadas,
la percepcién del riesgo en proyectos con un alto nivel y la existencia de politicas y marcos normativos
insuficientes que regulan la eficiencia energética del sector industrial. El proyecto consta de dos
componentes interrelacionados y coordinados:

e Componente 1: Un fondo del GCF para el reparto de riesgos (GCF-RSF) de 78 millones de ddlares

americanos
e Componente 2: Un fondo del Banco Mundial y del GCF para la asistencia técnica (WB/GCF-TA)
de 10 millones de ddlares americanos

Este proyecto se complementa con un proyecto de préstamo del BIRF: una linea de crédito del Banco
Mundial para la eficiencia energética de 100 millones de doélares americanos. La implementacion
conjunta de ambos componentes y el apoyo complementario del proyecto del BIRF ofrecen un enfoque
orientado al mercado para la eficiencia energética en el sector industrial y habilita el mercado de
préstamos comerciales para los bancos locales y las instituciones financieras no bancarias que estén
desarrollando una nueva gama de productos con eficiencia energética. Este proyecto movilizara
aproximadamente 407,3 millones de délares americanos en inversiones en eficiencia energética y
brindara asi apoyo a mas de 100 empresas industriales para la reduccién de su consumo energético y una

29 Consulte https://www.greenclimate.fund/project/fp086
30 Consulte https://www.greenclimate.fund /project/fp071
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reduccion aproximada de 120 millones de toneladas equivalentes de CO; de las emisiones de GEI durante
el periodo de las inversiones.

El fondo de 497 millones de dblares americanos recibe financiacién de un préstamo del GCF (72 millones
de délares americanos), una subvencion del GCF (24 millones de délares americanos), un préstamo de
cofinanciado por el Banco Mundial y otros (147 millones de doélares americanos) y otros aportes
(43 millones de doélares americanos).

6.4 Fondo del Mecanismo de Financiacion de las Ciudades C40

El fondo del Mecanismo de Financiacion de las Ciudades C40 es un ejemplo de un apoyo del lado de la
demanda a la creacion de una cartera programatica de proyectos climaticos3!. El CFF es una colaboracion
entre las ciudades C40 y la GIZ. El CFF apoya a las ciudades de economias en desarrollo y emergentes
para desarrollar proyectos que estén listos para ser financiados y que apunten a reducir las emisiones
para prevenir que la temperatura mundial alcance los 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales,
asi como para reforzar la resiliencia a los impactos del calentamiento climatico. El CFF esta fundado por
el BMZ, el BEIS y el Organismo de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

El CFF trabaja de cerca con las ciudades, brindando asistencia para los estudios previos de viabilidad
y de viabilidad para desarrollar oportunidades rentables de inversion. Sobre la base de la cooperacién
con las ciudades en su fase piloto (en Ciudad de México y Bogotd), el CFF establecié una cooperacién de
seguimiento con las ciudades C40 y sus ciudades vecinas para desarrollar proyectos en sectores
similares. Se invit6 a las ciudades a solicitar el apoyo del CFF por medios informales y basandose en el
conocimiento del C40 y el GIZ sobre los conceptos de proyectos existentes. El objetivo del enfoque basado
en modulos de accion agrupada del CFF es difundir el apoyo técnico y las experiencias de las ciudades
C40 a proyectos innovadores de ciudades mas pequefias que no pertenezcan al C40, asi como aprovechar
las ventajas de las economias de escala y aumentar la eficiencia y eficacia del apoyo del CFF, con el fin de
alcanzar su potencial catalizador y transformador. Un enfoque tal desarrolla potencialmente una
variedad de proyectos que pueden financiarse de manera programatica.

31 Consulte https://www.c40cff.org/
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7 Guia para el desarrollo de proyectos urbanos de impacto del GCF

El presente marco de creacion tiene el objetivo de brindar “una guia para el desarrollo de propuestas de
proyectos de calidad en el sector que cumplan con todos los criterios de inversién del GCF32”. El GCF busca
promover un cambio sistémico en los sistemas urbanos que se enfocan en las intervenciones de alto
impacto definidas anteriormente; en particular, en economias que efectiian altas emisiones de GEI y en
estados vulnerables, ya que las areas urbanas de estos paises constituyen tanto fuentes de emisiones
como lugares de vulnerabilidad. En la guia se reconoce que los resultados de los proyectos variaran
significativamente en megaciudades y en ciudades secundarias.

Al momento de identificar prioridades con respecto a la inversion en el clima en una ciudad en particular,
se alienta a los promotores e implementadores de proyectos a que utilicen metodologias que desarrollen
una variedad de proyectos climaticos adecuados para tomar enfoques programaticos para el
financiamiento, tales como la metodologia del Sistema de Planificacién de la Accién Climatica de C40
u otras similares33. Tipicamente, el proceso de evaluacién incluye una extensa cantidad de consultas
y se divide en las siguientes etapas:

e Etapa 1: Recoleccion de informacion. Consiste en fuentes de informaciéon principales
y secundarias respecto del estado de trabajos de infraestructura planificados en la ciudad, tanto
presentes como futuros.

e Etapa 2: Evaluacidn. Consiste en la evaluacion de infraestructura urbana actual y planificada en
el marco del papel que cumple la ciudad para alcanzar las CDN; su exposicion al cambio climatico
y su vulnerabilidad con respecto a este, y el perfil de emisiones de la ciudad, mediante el analisis
espacial, la evaluacion de riesgos cualitativa y la opinion de expertos.

e Etapa 3: Priorizacién de opciones de inversion bajas en carbono y resistentes al clima para la
ciudad. Dicha etapa se desarrolla mediante el analisis semicuantitativo de varios criterios y la
opinién de expertos.

e Etapa 4: Analisis de costes, financiamiento e inversiéon preliminar relativos a programas
y proyectos. Esta etapa se lleva a cabo con el fin de desarrollar una cartera priorizada, evaluar las
necesidades de financiamiento de proyectos especificos e identificar alternativas posibles de
opciones de financiamiento en la ciudad.

Los criterios de inversién del GCF deben aplicarse en cada proyecto de inversion. Estos criterios se
describen en el resumen que figura a continuacién34. Dichos criterios y subcriterios se detallan con mayor
profundidad en el Manual de Programacién del GCF (consulte a continuacion). En este apartado se
desarrollaran cuestiones relacionadas con las iniciativas que busquen un cambio de paradigma y las vias
que son especificas del sector urbano.

7.1 Posibles impactos

Los promotores de proyectos deben especificar el impacto de la mitigaciéon o de la adaptacién del

clima. Los dos indicadores centrales para determinar posibles impactos son los siguientes:

e Indicador central de mitigacién; toneladas totales de equivalentes de CO; para evitar o reducir
por afio. Los indicadores especificos son los siguientes: 5.0; fortalecimiento de los sistemas
institucionales y normativos para el desarrollo y la planificacibn con bajas emisiones;
5.1, sistemas institucionales y normativos que mejoren los incentivos para el desarrollo y la
planificacién con bajas emisiones y su efectiva implementacidn, y 5.2, cantidad y nivel de los
mecanismos de coordinacion eficaz. La eficiencia energética urbana y el transporte urbano
(en especial, la movilidad eléctrica) tiene un potencial particular para aplicar reducciones
significativas en el uso de la energia. Cuanto mas se alimenta la red eléctrica vigente mediante la
generacion de combustibles fésiles, mas se ahorra. Las instalaciones disefiadas para financiar la

32 Consulte el documento GCF/B.24/Inf.08/Add.02.
33 Consulte: https://resourcecentre.c40.org/climate-action-planning-framework-home.
34 Se brinda una guia adicional para el desarrollo de propuestas de calidad en el sector urbano en el
Guidance Document on Good GCF Project Development in the Urban Sector (GCF/ONU-Habitat 2019d).
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produccion de energia eficiente y la incorporacion de energia en bienes de capital ineficientes
pueden tener un impacto significativo. Si un proyecto de movilidad eléctrica puede lograr la
distribucion de energia renovable en la red eléctrica, dicho ahorro puede incrementarse ain mas.
De modo similar, la energia renovable distribuida que se incorpore a nuevos desarrollos
reemplazara tal generacion en la red eléctrica.

e Indicador central de adaptacién: cantidad esperada total de beneficiarios directos o indirectos,
y cantidad de beneficiarios en relacién con la poblacion total3s. Los proyectos de control de
inundaciones en areas urbanas, cuando estan disefiados para tener en cuenta el impacto futuro
del cambio climatico, tienen el potencial de mejorar las vidas de muchos residentes urbanos.
Dichos proyectos no tienen que tratarse necesariamente de sistemas de desagiie urbano a gran
escala, ya que construir infraestructura en asentamientos informales también tendra un
impacto significativo. De modo similar, los proyectos de abastecimiento de agua en areas
urbanas disefiados para contrarrestar el impacto del crecimiento de los niveles de los mares
o de la intrusién de agua salada, o aquellos provocados por cambios en los patrones de las
precipitaciones que reducen la protecciéon del agua cruda pueden beneficiar a una gran
cantidad de ciudadanos. Cabe mencionar que el GCF financiara el costo incrementado de la
inversion disefiada para contrarrestar el impacto del cambio climatico, por lo que es
importante que dicha inversién “adicional” esté documentada y justificada de forma clara.

7.2 Posible cambio de paradigma

En cuanto a un cambio de paradigma, la aplicacién debe abordar su consecucion en relacion con los
factores que se mencionan a continuaciéon. El promotor del proyecto debe proporcionar las
estimaciones y los detalles de actividades o inversiones especificas que lograran lo siguiente:

e Ampliacién y replicacion para la mitigacién y adaptacion

Las maneras clave para que una propuesta pueda demostrar un potencial alto de ampliacién
y replicacion son las siguientes: (a) demostrar mecanismos programaticos sostenibles para
abordar las alternativas, pasando de proyectos a programas (es decir, ayuda destinada
a incentivos para actuar en planes climaticos urbanos sélidos; sistemas de desarrollo de
proyectos que alienten una variedad de programas de inversiones de cambio de paradigma
viables; sistemas de financiamiento nacionales que puedan encargarse de un mayor
financiamiento mediante la estandarizacién de enfoques, un nexo efectivo con instituciones e
[FI para financiamientos a larga escala, y estructuras de financiamiento programatico de
participacién de IFI que apalanquen el financiamiento de PIC), y (b) demostrar modelos de
negocios sostenibles para inversiones de cambio de paradigma que puedan ampliarse.
Estas inversiones pueden ser “suaves”, como un sistema de advertencia temprana para una
ciudad en particular que pueda ampliarse a otras ciudades aledafias, o “duras”, como
mecanismos que se implementen en toda una ciudad para la distribucién de energia en
edificios, pero los promotores deben definir oportunidades de replicacién especificas y un
plan para llevarlas a cabo y para documentar informacién y resultados.

e Innovacion
Los promotores de proyectos deben destacar y describir las ideas innovadoras o los
elementos innovadores. Estos elementos pueden (a) ser sistémicos, abordando las
alternativas (es decir, ayuda destinada a 6rdenes relativas a metodologias de planificacion
sélidas relacionadas con el clima en areas urbanas para el cambio de paradigma y su uso;
ayuda destinada al disefio innovador y a modelos de negocios innovadores para el cambio de
paradigma; ayuda destinada a la formulacién de inversiones de cambio de paradigma para las
ciudades o a nuevas estructuras de financiamiento, incluido el financiamiento de PIC,
y estructuras de financiamiento innovadoras que apalanquen fondos de PIC para inversiones
de cambio de paradigma), o (b) estar relacionados con modelos de negocios de cambio de

35 Existen otros métodos para calcular los beneficios de la adaptacion, pero requieren niveles mas altos de entrada
de informacién de los que estan disponibles normalmente en las economias en desarrollo.
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paradigma o con nuevas tecnologias. Cabe destacar que la innovacién no constituye solo la
innovacidén técnica. Muchas tecnologias bajas en carbono estdn relativamente bien
desarrolladas, pero tienen necesidades vitales de administraciéon o innovacién de mercados
para generar un impacto.

Conocimiento y aprendizaje

Debe destacarse todo potencial para compartir conocimientos o aprendizajes en un proyecto
o a nivel institucional. En particular, debe destacarse la colaboraciéon con contactos de la
ciudad como C40 y con contactos de financiamiento para cuestiones relacionadas con el clima
en areas urbanas, como la CCFLA para difundir buenas practicas tanto a nivel nacional como
a nivel internacional. La asistencia técnica integrada en proyectos puede, por ejemplo,
financiar productos de conocimiento, el desarrollo de las capacidades, talleres,
el acercamiento a la comunidad y los costes relacionados con ello. Una parte importante del
aporte al conocimiento y al aprendizaje sera el aporte del proyecto o del programa a las
mejores practicas y a las bases de datos de tecnologia, que son el cimiento para mejorar los
contenidos de proyectos y la distribucién efectiva de la mejor practica.

Mejorar el entorno propicio/mejorar el marco regulatorio y las politicas

Los promotores de proyectos deben destacar la sostenibilidad de los resultados mas alla de
completar la intervencion; por ejemplo, exponer cambios sistémicos logrados mediante
reformas de politicas y aumentos de capacidad, asi como definir lo necesario para lograr la
continuacion sostenible en términos financieros y a largo plazo de resultados y actividades
clave. Debe destacarse el trabajo en conjunto con agencias bilaterales o contactos como la
CFLA para trabajar con los Gobiernos en la mejora de la habilitacion de marcos para
contrarrestar fallas de los mercados y mejorar los sistemas de incentivos atinentes a las
alternativas (planificacién climatica, desarrollo de proyectos, sistemas de financiamiento en
ciudades y conexiones con IFI y financiamiento de PIC). Asimismo, es importante enfatizar la
importancia de la cooperacion entre los niveles gubernamentales (locales y
estatales/nacionales), como se conceptualiza en las acciones climaticas que se enmarcan en
varios niveles gubernamentales, en la integracién vertical y aquellas que son colaborativas
(GIZ 2020)3s.

7.3 Posible desarrollo sostenible

Los promotores de proyectos deben brindar los beneficios conjuntos ambientales, sociales, sanitarios
y econdmicos esperados. Esto es importante porque es muy probable que los proyectos que hayan
sido impulsados en virtud de las necesidades y que tienen beneficios conjuntos significativos sean
mas faciles de implementar, ademas de tener caracter sostenible. De corresponder, la descripciéon de
estos beneficios debe incluir los diversos ODS a los que contribuyen. Ademas, los promotores deben
brindar una evaluacidon de los impactos relacionados con el género, que apuntaran a reducir las
desigualdades de género en los impactos del cambio climatico.

Los beneficios econémicos conjuntos suelen ser muy significativos en los proyectos
climaticos urbanos, y se los debe detallar. Tanto con respecto a proyectos de mitigacion
como de adaptacion, los beneficios econémicos materiales pueden clasificarse por los
puestos de trabajo creados, la reduccién de los costes de atencion médica, la eficiencia en el
transporte de personas y bienes, y los costes que se evitan en relaciéon con inundaciones u
otros acontecimientos. Estos ultimos representaran, con frecuencia, un aporte significativo
en las estrategias de Reduccion de Riesgos de Catastrofes. Su evaluacion puede integrarse en
un proceso de evaluacién de proyectos y, ciertamente, con varias EA, que son una parte
esencial de la evaluacién del proyecto.

36 Consulte, por ejemplo, el documento Recover green: Higher NDC-Ambition through Collaborative Climate Action
https://collaborative-climate-action.org/wp-content/uploads/2020/07 /Recover_Green-
Higher_NDC_Ambition_through_CCA.pdf
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e Los beneficios sociales conjuntos de proyectos urbanos también suelen ser amplios y se los

debe describir. Entre ellos, se incluye el acceso mejorado a la educacién; a la conservacion
cultural, y ala salud y la seguridad. Muchas EAs ya cuentan con mecanismos de salvaguarda
vigentes para garantizar que los proyectos no acarreardn ningin dafio, pero debe
establecerse una descripciéon mas proactiva de tales beneficios, como la mayor participacion
y educacién de la comunidad, asi como la adopcién de limites respecto de los efectos
negativos en la salud y la promocién de la seguridad. Los proyectos y programas también
pueden conducir, en un nivel superior, a la adopcion activa de una accién climatica positiva
por parte de las partes interesadas involucradas, para construir la resiliencia de su
comunidad ante los impactos del cambio climatico. El buen disefio asegurara que los
beneficios de las inversiones sean compartidos por grupos de bajos recursos/en desventaja
o vulnerables con respecto al empleo, la participaciéon de la comunidad y la calidad de vida,
pero, una vez mas, con frecuencia, necesitardn abordar proactivamente los problemas
planteados por la informalidad; en particular, en relacién con actividades econdmicas
y sistemas de tenencia. Siempre que sea posible, es importante establecer una evaluacion de
referencia en cada area de impacto para poder evaluar los impactos de los proyectos de
forma mas precisa.
En cuanto al género, muchas EA requieren politicas de género rigurosas, que deberan
abordarse apropiadamente y describirse en las PF del GCF. Se necesita una Plan de Género y un
Plan de Accién de Género para la PF37. El buen disefio de proyectos apoya la participacién
proactiva de las mujeres en la planificacién y en la implementacién de proyectos como las claras
beneficiarias de las intervenciones orientadas. Dichas medidas pueden construir la conciencia
y el apoyo comunitarios necesarios. La asistencia técnica integrada en proyectos puede
financiar productos de conocimiento, talleres, el acercamiento a la comunidad y programas de
educacion especificos disefiados para asegurarles un beneficio directo a las mujeres.

e Los beneficios ambientales conjuntos incluyen una mejor calidad del aire, del agua, del suelo
y de la biodiversidad. Las EA cuentan con salvaguardas urbanas fuertes y bien establecidas
en esta area. Los proyectos y programas pueden funcionar como catalizadores de una
adopcién mas amplia de politicas y procesos que proporcionara beneficios conjuntos
significativos, tales como una mejor calidad del aire o del agua en el area del proyecto, asi
como también, si tienen un tamafio suficiente, en una region mas amplia o en otras regiones.

7.4 Necesidades de los beneficiarios

Es vital para las propuestas llevar a cabo una evaluacion del fundamento del tipo especifico de
financiamiento y la cantidad de financiamiento necesaria en funcién de una revisién de los déficits
presentes en los mecanismos de financiamiento actuales que son aplicables en el sector y en funcién
de las necesidades de los beneficiarios.

e Justificacion del financiamiento del GCF: por ejemplo, si debido a un error en el establecimiento
de precios de riesgo o a mercados de capitales menos desarrollados no hay fuentes alternativas
de financiamiento. Los proponentes de proyectos pueden describir los obstaculos que crearon
la falta de fuentes de financiamiento alternativas para los proyectos o programas o la falta de
adecuacion de los términos del financiamiento disponible, como la tenencia de préstamos.
Ademas, en relacion con el apalancamiento de fondos del GCF, los proponentes pueden definir
la justificacion para el uso de mecanismos de financiamiento mixtos para sortear el vacio
existente entre los rendimientos actuales de las inversiones climaticas positivas y los
rendimientos de referencia que necesitan los inversores del sector privado.

e Niveles de vulnerabilidad: este apartado tiene por objeto describir las vulnerabilidades
especificas que implican los beneficios declarados en virtud del criterio del impacto, mediante

37 Consulte el documento del GCF Mainstreaming Gender in GCF Projects.
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la definicion de la escala y la intensidad de posibles impactos climaticos tanto en el pais como
en grupos beneficiarios de proyectos. Entre los ejemplos puede mencionarse la exposicién de
los bienes o del capital tanto de las personas como a nivel social y econémico en dreas urbanas
ariesgos derivados del cambio climatico. Debe destacarse cualquier actividad disefiada para
apoyar, en especial, a grupos vulnerables, como los ocupantes informales.

7.5 Implicaciéon nacional

La implicaciéon es vital para el éxito de los proyectos. Los promotores de proyectos deben
proporcionar informacién de lo siguiente:

Coherencia y alineacién con estrategias y prioridades nacionales y subnacionales: esto se
refiere a estrategias de desarrollo de bajas emisiones de gas de efecto invernadero a largo plazo,
NMAP, NAP, NDC, Evaluaciéon de las Necesidades Tecnoldgicas (ENT) u otros, segun
corresponda. También es importante que las ciudades demuestren su compromiso. En los casos
en los que las ciudades tengan sus propios planes climaticos o CDN y NAP localizados, debe
hacerse referencia a ellos en el contexto del proyecto y a los planes de desarrollo generales de
las ciudades. También debe definirse la alineacidn con planes nacionales de GRR, de existir.

Capacidad de los proponentes de proyectos para llevar a cabo un proyecto climatico: los
proponentes de proyectos deben proporcionar una descripcién breve respecto al modo en
que el proyecto se llevara a cabo (p. ej., desarrolladores, socios y proveedores de servicios
locales) y las funciones que tendran estas entidades, respectivamente. Puede elaborarse el
registro de seguimiento y la experiencia pertinente de las entidades en circunstancias
similares o en circunstancias atinentes a proyectos o programas.

Proceso de participacién de las partes interesadas y devolucién recibida de parte de
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas: debe destacarse el proceso de
consulta en la descripcion de la implicaciéon del pais, tanto con las autoridades nacionales
designadas competentes como con el grupo mas amplio de partes interesadas, incluidas las
mujeres. Al establecer una transparencia clara y criterios de compromiso de las partes
interesadas ayudaria a que la ciudadania se comprometa verdaderamente a dar forma
a soluciones sostenibles para las ciudades que satisfaran sus necesidades y que convertiran
a la ciudadania en participante activa del desarrollo de sus ciudades a la vez que aseguraran
la sostenibilidad y la cohesion en el desarrollo de las ciudades.

En el caso de las ciudades secundarias, pueden ser necesarias la participacién de los niveles
gubernamentales mas altos y las aprobaciones por parte de estos. En esos casos, los organismos de
los niveles gubernamentales mas altos se convierten en partes interesadas esenciales para la
formulacién de proyectos o programas.

7.6 Eficienciay eficacia

El andlisis econémico y financiero conduce principalmente al criterio de eficiencia y eficacia, y la
aplicacion debe ser adecuada para lograr una fuerte eficacia en los costes y una solidez financiera.
La eficiencia y la eficacia de la estructura financiera propuesta es particularmente importante ya que
el financiamiento solicitado debe consistir en la cuantia necesaria correspondiente y deber revestir
la forma adecuada (es decir, el instrumento financiero propuesto) para hacer que los proyectos
o programas sean viables, pero no mas. Dos indicadores en virtud de este criterio constituyen pruebas
estandar de viabilidad para cualquier institucién de financiamiento del desarrollo:

Tasa Interna de Rentabilidad Econdmica (TIRE)38, y
Tasa Interna de Rentabilidad Financiera (TIRF).

38 Si no es posible efectuar un analisis de costes y beneficios econdémicos (social) para obtener una TIRE, puede
emplearse el Andlisis de Efectividad. El analisis debe incluir tanto los costes como los beneficios de la
descarbonizacién, las acciones de adaptacién y los impactos sociales.

48



Los promotores de proyectos deben proporcionar valores estimados, asi como justificaciones
y presupuestos de respaldo, entre lo que se incluyen la metodologia de calculo y las citas de estudios
pertinentes para estos indicadores centrales. Ademas, se necesitan dos indicadores adicionales:

e Para la mitigacion, el coste estimado por tonelada equivalente de CO; (coste total de la
inversién/reducciones de emisiones esperadas durante la vida); para la adaptacién, la
cantidad estimada de beneficiarios por monto tanto del financiamiento del GCF como del
financiamiento total. Debe proporcionarse una evaluacion de la eficiencia de la intervencién
de referencia con respecto a los comparadores que correspondan.

e Volumen esperado del financiamiento susceptible de apalancamiento como resultado del
financiamiento del fondo, clasificado segtin fuentes publicas y privadas.

En general, el andlisis econémico y financiero, incluido el modelo financiero, de corresponder, debe
guiar la preparacion de la respuesta a este criterio. Los promotores de proyectos deben definir, en
particular, la evaluaciéon de la viabilidad financiera; la adecuacién (necesidad) para utilizar fondos
concesionarios, y del modo en que la estructura financiera propuesta (el monto del financiamiento,
los instrumentos financieros, la tenencia y la duracién) es apropiada y razonable para alcanzar las
metas del proyecto.

7.7 Presupuestosy riesgos

Los promotores de proyectos también deben definir los presupuestos y los riesgos aplicables a los
proyectos. Los riesgos clave en el sector urbano son usualmente la coherencia en las politicas, en
especial, en las administraciones; la capacidad de administracién financiera (incluidos los errores
relativos a las monedas), el cumplimiento de las normas y politicas de adquisicion del GCF y de las EA,
y los riesgos ambientales y sociales. Asimismo, otros riesgos estan relacionados con la disponibilidad de
los proyectos (p. €j., la adquisicion de tierras y el reasentamiento) y los riesgos financieros en relacion
con proyecciones deficientes de ganancias y costes. También hay riesgos asociados a la implementacion
real del proyecto, como, por ejemplo, los proyectos o programas para desarrollar ciudades, edificios
y sistemas urbanos amigables con el clima pueden tener sus propias consecuencias ambientales
y sociales, tales como la fragmentacion del habitat salvaje, la introducciéon de especies invasoras,
la urbanizacién extrema, el reasentamiento involuntario, la contaminacién del aire, etc.

La mitigacion de riesgos suele incluir accion en dos niveles. El primer nivel, el institucional, asegura que
el proyecto incluya asociaciones entre instituciones que tengan soélidas relaciones con reguladores
y fuertes incentivos para mantener relaciones continuas entre los participantes y las comunidades
involucradas, y asegura que las organizaciones involucradas sean técnicamente sélidas. El segundo, el
nivel operativo, incluye la (a) asistencia para definir una administracién financiera efectiva (incluida la
administracién del tipo de cambio), sistemas de seguimiento, notificacién y verificacion (SNV) y de
salvaguardas ambientales y sociales (SAS)39 y (b) asistencia técnica durante la implementacién para
apoyar a las instituciones financieras locales y a los patrocinadores del proyecto en el uso de dichos
sistemas de manera proactiva con el fin de gestionar riesgos. Siempre que sea posible, los proyectos y
programas deben utilizar patrocinadores de proyectos que estén familiarizados con los niveles de rigor
de IFI en la implementacion de proyectos.

7.8 Guia general del GCF

Los proponentes de proyectos también deben consultar el Manual de programacion#® para guiar la
formulacién y el proceso de documentacién de sus proyectos. Este manual presenta las formas y los
procesos de programacion del GCF y define las funciones de las partes interesadas clave durante todas
las etapas del proyecto. El objetivo clave del Manual de Programacién es crear un mejor entendimiento
del modo en que el GCF trabaja para nuestros socios clave, especialmente, mediante la creacidn,
el desarrollo, la evaluacién, la aprobacién y la implementacién de las funciones, las responsabilidades,
las herramientas y los procesos de proyectos. El Manual de Programacién también les proporciona una
guia a nuestros socios sobre cémo preparar y presentar una PF que cumpla con todos los criterios de
inversion del GCF.

39 Las EA internacionales de financiamiento tienen salvaguardas relativamente alineadas que funcionan como
modelos y que deberan aplicarse en paralelo con los requisitos del GCF si participan en un proyecto del GCF.
40 https: //www.greenclimate.fund/document/programming-manual
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