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Introduccion

En 2011, el gobierno colombiano definid el Sistema Nacional de Cambio Climatico (Sisclima)
en su documento de politica CONPES 3700, el cual se cre6 formalmente en 2016 mediante
decreto presidencial 298/2016. El Sisclima es una estrategia institucional para articular
actores y acciones, con el fin de motivar a sectores y territorios a integrar los impactos
del cambio climatico en su proceso de planificacion, con la vision de preparar al pais para
crecer hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente. La estructura del Sisclima incluye
diferentes instancias interinstitucionales de planeacién y coordinacion, incluido el Comité de
Gestion Financiera (CGF).

Este comité, encargado de formular lineamientos de politica publica para incorporar criterios
de cambio climatico en la planificacién econdmicay fin anciera del paisy que reune a entidades
publicas a nivel nacional y territorial y al sector privado, tuvo a su cargo la definicién de la
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) en 2017. Dicha estrategia se encuentra
en actualizacion, en correspondencia a los desafios planteados por la NDC ajustada (2020).
Las lineas de trabajo de la ENFC comprenden el fortalecimiento de capacidades a nivel
nacional, sectorial y territorial, asi como la gestion y acceso a las fuentes de fin anciamiento
climatico, desarrollo de instrumentos fin ancieros y econdmicos y la gestion del conocimiento
e informacion, incluida la implementacion de un Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) del financiamiento climatico .

El funcionamiento del CGF se basa en la accion de cada una de sus instituciones y el apoyo
que ha recibido a través del financiamiento climatico internacional, como el apoyo recibido
a través de los programas de preparacion del Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas
en inglés), que han contribuido a fortalecer las capacidades de las entidades del Comité de
Gestion Financiera (CGF) para cumplir con sus funciones.

Para apoyar el proceso de toma de decisiones del Departamento Nacional de Planeaciéon en
su calidad de Autoridad Nacional Designada (AND) frente al GCF, Colombia cre6é un cuerpo
colegiado con un subgrupo de entidades del Comité de Gestion Financiera, para asegurar
la efectividad y alineacion de las prioridades nacionales sobre fin anciamiento climatico
mediante el desarrollo de un documento Programa de Pais y de una cartera de proyectos
para presentar al Fondo Verde para el Clima (GCF). Las entidades que conforman el cuerpo
colegiado son:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda)
Ministerio de Relaciones Exteriores | Cancilleria

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC)

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) — que a su vez cumple el rol de secretaria
técnica y Autoridad Nacional Designada (AND) ante el GCF.

0WO000O0O



)
E%; El fé.ltl{rca Ee%hdfgou, e GREEN FondOA‘v
es de todos L et CLIMATE Accion

El cuerpo colegiado participa en la construccién y definicidn, tanto de los procedimientos para
acceder a los recursos del GCF, como en la estructuracién del Programa Pais. El Programa Pais
es un insumo clave para la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico, ya que define
los lineamientos para promover el “financiamiento a través de recursos internacionales”, en
particular con los instrumentos financieros del Fondo Verde para el Clima (GCF).

EL GCF se estableciéo como una instancia operativa del mecanismo financiero de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) a finales de 2011. Su objetivo
es convertirse en el principal mecanismo mundial de financiacidon de la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, asi como el desarrollo y transferencia de tecnologia, la creacion de
capacidades y preparacién de los paises para el financiamiento. EL GCF busca promover un
cambio de paradigma para un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima, considerando
las necesidades de los paises que son especialmente vulnerables a los impactos del cambio
climatico.

En este contexto, el DNP, en calidad de AND ante el GCF, en conjunto con la Entidad Acreditada
de Acceso Directo (Fondo Accidn), evidenciaron la necesidad de disefiar una herramienta de
autoevaluacion que facilite la inclusién del enfoque de género en los procesos de financiacion
para el cambio climatico, en el marco del proyecto de preparacion: fortalecimiento del cuerpo
colegiado y mejoramiento del Programa Pais. Uno de los principales objetivos de este proyecto
es mejorar las capacidades de las Entidades de Acceso Directo (DAE’s) para la movilizacion
de recursos del GCF, por lo cual se espera que esta herramienta de autoevaluacién ayude
a las cinco entidades de Colombia en preparacién de propuestas de cambio climatico con
enfoque diferencial.

El presente documento, que ofrece una revision documental de la normativa nacional e
internacional en materia de cambio climatico y género, ha sido elaborado por Nuestro Flow,
empresa contratada para acompafar este ejercicio.
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Revision documental

El siguiente documento, producido en el marco del proceso de elaboracion y socializacién
de una herramienta de autoevaluacién para facilitar la integracién del enfoque de género en
los procesos de financiamiento climatico en Colombia, ofrece una revision de los siguientes
elementos:

e Marco internacional de promocién de la igualdad de género.

e Marco internacional de lucha contra el cambio climatico.

e Normativa nacional en materia de género y cambio climatico, incluyendo los siguientes
documentos elaborados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia:

Programa de Fortalecimiento de Capacidades para la Integracion del Enfoque de Género
en la Gestidén del Cambio Climatico.

Guia para la integracion de enfoque de género en proyectos, programas, planes y
politicas para la gestién del cambio climatico en el sector de ambiente y desarrollo
sostenible.

e Documento de recomendaciones del proyecto NAP Readiness para integrar la perspectiva
de género en la gestion de la adaptacion al cambio climatico.
e Politica de género del Fondo Verde del Clima.

El objetivo de esta seccion es entender la evolucion del alcance de los compromisos asumidos
internacionalmente y ratificados por Colombia tanto en materia de género como de cambio
climatico, y la manera como poco a poco se ha ido reforzando la comprensién de la relacion
que existe entre las dos agendas.

Esta revision permitira, en la seccion dos del documento, presentar la herramienta de
autoevaluacion creada junto con las Entidades Acreditadas de Acceso Directo de Colombia
(DAE’s) y las Entidades en proceso de acreditacién ante el Fondo Verde del Clima, un
instrumento que espera facilitar la inclusién del enfoque de género en los proyectos de
cambio climatico y que sera parte integral del Programa Pais.

1. Marco internacional de cambio climatico y género

Entendiendo que la reduccion de la pobreza y la desigualdad y la lucha contra el cambio
climatico son dos de los mayores desafios que enfrenta la humanidad, en las ultimas décadas
se han producido una serie de acuerdos y medidas a nivel internacional, dirigidos a establecer
un marco que permita coordinar entre los paises y al interior de estos, acciones efectivas
tanto para luchar contra la desigualdad y la exclusion como para enfrentar la grave crisis
climatica.

Estos acuerdos, producto de décadas de negociacion entre representantes de organismos
internacionales, gobiernos nacionales y locales, sociedad civil, academia y sector privado, se
alimentan afio tras afio de nuevas consideraciones y herramientas encaminadas a asegurar
una eficaz implementacion en el ambito local. Si bien, el camino que queda por recorrer es aun
largo y complejo, al hacer una revisién del marco internacional existente, es posible observar
como el contenido de los compromisos alrededor de la igualdad de género y la incorporacién
del enfoque de género en las decisiones climaticas, son cada vez mas explicitos, pasando
de reconocerse como meros principios orientadores, consignados en los preambulos de los
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documentos, a integrarse en el cuerpo de los mismos y de sus desarrollos posteriores a
través de orientaciones precisas sobre el alcance de las acciones que se esperan de los
Estados parte.

Y es que la evidencia cientifica es inequivoca al insistir en que la crisis climatica no es
imparcial en cuanto al género ni a las variables de interseccionalidad e interculturalidad
y esta intrinsecamente vinculada a un modelo de desarrollo excluyente, de concentracién
de riqueza, explotacion de los recursos naturales y sobreconsumo. Esta crisis, considerada
como la amenaza mas grave a la supervivencia de los seres humanos y del planeta como
lo conocemos, no afecta a todas y todos por igual. Los desastres climaticos desestabilizan
familias y comunidades, limitando el acceso a los recursos, a los cuales las mujeres de
entrada tienen menos acceso, agravando conflictos y alimentando violencias que afectan,
mayoritariamente a niflas y mujeres, y amenazando su misma supervivencia debido al limitado
acceso que tienen las mujeres, por el rol tradicional que se les asignado, a la informacidn, la
circulacién, la toma de decisiones y el acceso a la formacién y los recursos, entre otros.

Al respecto, el Sexto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC por su sigla en inglés)', publicado en 2022 y elaborado por mas de 270
cientificos de 67 paises, no dudaba en sefialar, nuevamente, el alcance de los impactos
y riesgos futuros particularmente en los paises de menos recursos y las comunidades
marginadas, entre las que las mujeres continuan representando la gran mayoria. Una mayoria
que sigue enfrentando en pleno siglo XXI, enormes retos en materia de acceso a la educacion,
al trabajo, a la salud y a la justicia, s6lo por nombrar algunos aspectos. Esta situacién de
desigualdad, que se ha acrecentado recientemente como consecuencia de la pandemia de la
COVID 19, y la crisis econdmicay politica que enfrentan gobiernos en distintas latitudes, pone
a las mujeres en situacion de desventaja frente a una situacion que, como la climatica, tiene
una incidencia multidimensional y que, por lo tanto, exige soluciones ambiciosas, innovadoras
y transformadoras que respondan a la realidad de quienes mas las necesitan.

Entre sus conclusiones, el informe del IPCC va mas alla de presentar el panorama actual y
ofrece pistas para abordar, por ejemplo, los programas de adaptacion climatica, asegurandose
de insistir en que las intervenciones deben buscar proteger a las personas y comunidades
excluidas y vulnerables, instando a los gobiernos a liderar los procesos climaticos con
propuestas integrales e incluyentes, y no de pequefia escala y desarticuladas, en donde las
voces de las mujeres son mayoritariamente invisibilizadas y su participacién practicamente
inexistente. Asi, el llamado es a garantizar que, en todas las etapas del proceso de toma de
decisiones frente a la financiacion de proyectos climaticos, asi como en todas las etapas del
ciclo de dichos proyectos, se integre la perspectiva de género. Para que esta integracién sea
efectiva, sera clave que todos las personas involucradas entiendan que la transversalizacion
del enfoque de género no es Unicamente un asunto de derechos humanos sino también una
oportunidad para beneficiarse de los saberes, experiencias y contribuciones que pueden
aportar a la crisis climatica las mujeres y las personas LGBTI+, las comunidades indigenas
y otras minorias, en particular en lo relacionado, por ejemplo con la gestién del agua, la
agricultura, la preservacién de los ecosistemas, asuntos en donde por la misma division
tradicional de roles y/o experiencias de vida, han podido acumular un saber crucial para
hacer frente rapida y efectivamente a la transformacién climatica?. Teniendo en cuenta los

1 Ver el texto completo en: https:/www.ipcc.ch/languages-2/spanish/

2 Ejemplos de soluciones que tienen en cuenta el lente de género se encuentran en el documento “Adaptarse es
cuestion de Género. Serie de recomendaciones para integrar la perspectiva de género en la gestién y adaptacién
al cambio climdtico”, pdgs. 18 y 19. Programa de preparacién para la adaptacion nacional al cambio climdtico con
apoyo del Fondo Verde del Clima, Fondo Accidn, octubre 2021.
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compromisos asumidos por Colombia, entre ellos, el de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en 2030, en particular el de garantizar la equidad e igualdad entre hombres
y mujeres, asi como el de convertirse en un pais carbono neutro en 2050, a continuacion, se
presenta una revisién de algunos de los principales instrumentos de derecho internacional
dirigidos a promover la equidad e igualdad de género como un asunto clave para alcanzar un
futuro sostenible:

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

® La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y desarrollos
posteriores, incluyendo el Programa de Trabajo de Lima sobre Género y Cambio Climatico

® Los Acuerdos de 2015: La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el Acuerdo de Paris y el Marco de Hyogo para la reduccién del riesgo de desastre y la

Declaraciéon de Sendai

® Decisidén de 222 de la Comisidon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW)

Figura 1: Alineaciéon de Agendas igualdad de género, desarrollo sostenible y cambio climdtico®

Participacion, empoderamiento
y liderazgo igualitario de las
mujeres en la politica y accion
climatica en el ambito global,
nacional y local.

0ODS 13: Accién por el clima

ODS 5: Igualdad de género

Acciones para promover la
_____ oD igualdad de género, la
= accion climatica y el
desarrollo sostenible.

Fuente: DNP, Minambiente, Fondo Accidn (2021)

3 Adaptarse es cuestion de género. Serie de recomendaciones para integrar la perspectiva de género en la gestion
de adaptaciéon del cambio climdtico. Programa de preparacion para la adaptacién nacional al cambio climdtico,
con apoyo del Fondo Verde del Clima, pdg. 24 de octubre de 2021.
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Vale la pena mencionar que lejos de ser una revision exhaustiva del marco internacional, este
apartado ofrece una seleccién de acuerdos clave que permitan entender la evolucion de los
compromisos en materia de cambio climatico y género, que han llevado, entre otros, a dar
nacimiento a mecanismos globales de financiamiento climatico como el Fondo Verde para
el Clima, organismo que pretende posicionarse como actor principal tanto en la financiacion
de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico con perspectiva de género como en el
desarrollo y transferencia de tecnologia, la instalacién de capacidades y el acompafiamiento
a los paises que mas lo requieran. En otras palabras, un socio fundamental para Colombia en
la implementacién de la ruta trazada para alcanzar las metas a nivel pais.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, y su protocolo facultativo, adoptado
en 1999, constituyen instrumentos centrales del marco internacional para entender la
importancia de garantizar la igualdad de género.

Por primeravez, através de la CEDAW, lacomunidad internacionalreconoce, protege y garantiza
los derechos de las mujeres, al tiempo que define las responsabilidades de los Estados
parte, incluyendo la obligacién de adoptar las medidas necesarias para transformar los roles
tradicionales asignados a hombres y mujeres, pues se considera un asunto que alimenta y
justifica las practicas discriminatorias y excluyentes y promueve las violencias de género.
Este documento garantiza igualmente a nifas y mujeres el gozo efectivo de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, entendiendo que cualquier distincién, exclusiéon o
restriccion que tenga por objeto o por resultado reducir o anular el reconocimiento, disfrute
o ejercicio de estos, constituye discriminacion, incluso cuando no sea causada de forma
intencional (Naciones Unidas, 2010)*.

Si bien la CEDAW no habla explicitamente de la crisis ambiental ni de su relaciéon con los
asuntos de género, el compromiso asumido por los Estados que ratificaron la Convencién
supone asegurar a las mujeres la participacién en los procesos, negociaciones y toma de
decisiones de los acuerdos, politicas, programas y proyectos que las afectan, siendo uno de
ellos, sin lugar a duda, el cambio climatico. Al respecto, el comité de la CEDAW ha sido claro
al insistir, por ejemplo, en su recomendacion general 37 sobre las dimensiones de género y
la reduccién del riesgo de desastres, en que la igualdad de género es un asunto indiscutible
para tener en cuenta durante todas las etapas de la lucha contra el cambio climatico.

Asi, no incluir la perspectiva de género en las politicas, programas, estrategias y otras
respuestas de luchacontraelcambio climatico puede exacerbar las tendencias que discriminan
particularmente a las mujeres y grupos vulnerables, lo que constituiria una amenaza a los
derechos de la mujer y, por tanto, una contravencién directa de los Estados parte a los
compromisos adoptados en la Convencion.

La necesidad de garantizar la participacién de las mujeres en las decisiones relacionadas

con el medio ambiente es reforzada en 1995 cuando se acuerda la Declaracién y creacién de
la Plataforma de Accién de Beijing. Este proceso, que resulta de las discusiones sostenidas

4 Documento 8338 de las Naciones Unidas.
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durante la IV Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer, termina con la formulacién de
una serie de compromisos en 12 areas prioritarias para la promocion de la igualdad de género,
siendo una de ellas la de Mujer y medio ambiente.

Alli, se hace hincapié en las afectaciones diferenciadas de la degradacién ambiental sobre
las mujeres, insistiendo en que son las mujeres las mas afectadas por el cambio climatico y
también las mas excluidas de los procesos y tomas de decisiones, lo cualresulta contradictorio,
especialmente cuando se reconoce su gran contribucion, por ejemplo, a la hora de proteger
ecosistemas fragiles, asegurar la supervivencia de sus familias a los desastres naturales y
gestionar de forma eficiente, justa y sostenible los recursos naturales. Se acuerda entonces
como objetivo estratégico el de garantizar la participacion de las mujeres en todos los
niveles de adopcion de decisiones sobre el medio ambiente, asegurandose de integrar sus
preocupaciones y perspectivas en las politicas y programas y de establecer métodos de
evaluacion de la repercusion de dichas politicas y programas en su desarrollo y bienestar
(ONU Mujeres, 2015).

Para garantizar la implementacion de estos acuerdos, en 1996, en virtud de la resolucién
1996/6, el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), organismo parte del nucleo del Sistema
de Naciones Unidas, dedicado a la promocién de la materializacién de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible (econdmica, social y ambiental), decidié ampliar el mandato de
la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) y dotarlo de la capacidad
necesaria para hacer seguimiento y evaluacion de los avances y dificultades identificados en
la implementaciéon de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing y en la incorporacién
de la perspectiva de género en las actividades y gobernanza de Naciones Unidas.

La CSW participa desde entonces en los debates generales sobre la situacién de la igualdad
de género, identificando avances, brechas y desafios y centrandose en un tema prioritario
gue se revisa cada afio, y que esta basado en lo estipulado en la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing.

Vale la pena anotar que entre el 14 y el 25 de marzo de 2022, Estados miembro, entidades
del Sistema de Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil acreditadas ante el
ECOSOC se dieron cita para definir el tema prioritario y de examen de 2022, decidiendo que,
para este afio, la prioridad es la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y de
las nifias en el contexto del cambio climatico y de las politicas y programas de reduccién de
desastres y riesgos ambientales. En ese marco de ideas, en su decisién CSW 66, la CSW urge
a los gobiernos, a adoptar, entre otras, las siguientes acciones:

® Respetary aplicar los compromisos y obligaciones que se desprenden de las Convenciones
de Rio, de Paris, del Pacto por el Clima de Glasgow y del Marco de Sendai para la Reduccion
de Riesgos de Desastres, asi como de los demas acuerdos relacionados con el cambio
climatico, la biodiversidad, la desertificacion, etc., de una manera holistica e integral,
teniendo en cuenta los planes de accién de género existentes y/o asegurandose de contar
con ellos.

e Asegurar la participacion de las mujeres de las comunidades indigenas a la hora de
elaborar las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés)
en los Planes Nacionales de Adaptacion, en las Estrategias y Planes de Accion Nacionales
de Proteccién de la Biodiversidad, reduccion de riesgos de desastres y otras politicas
relacionadas.
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® Promover y proteger los derechos de nifias y mujeres al disfrute de un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible y eliminar todas las formas de discriminacién contra ellas
en el contexto del cambio climatico, la degradacion medio ambiental y los desastres,
asegurando poner en marcha las acciones necesarias para eliminar las barreras existentes
en cuanto al acceso de los recursos naturales, financieros, la justicia, entre otros, con
especial atencion en las mujeres mayores, viudas y jovenes.

e Continuar combatiendo el racismo, la xenofobia, los estereotipos y la violencia por razones
de religion, nacionalidad, etc., e integrar una perspectiva de género e inclusiva en materia
de discapacidad.

e Integrar la perspectiva de género en el disefio, financiamiento, implementacion, monitoreo
y evaluacion de las politicas y los programas climaticos.

e Incrementar las inversiones y financiamiento con lentes de género en temas climaticos y
asegurar la transferencia de tecnologias, conocimientos y movilizacion de recursos.

e Proveer a las entidades y mecanismos nacionales dedicados a la igualdad de género y
responsables de temas ambientales y climaticos, de la infraestructuray recursos humanos
y financieros necesarios para integrar el enfoque de género en el disefio, implementacion
y evaluacion de politicas, programas y proyectos.

® Fortalecer la produccién de informacion y estadisticas desagregadas por sexo, edad,
etnicidad, discapacidad, y otras caracteristicas relevantes segun el contexto nacional
y promover estudios e investigaciones para mejor entender los impactos del cambio
climatico en nifias y mujeres.

® Promover una respuesta con enfoque de género a la transicién justa, asegurandose de
proteger los derechos de trabajadoras y trabajadores y creando oportunidades de trabajo
digno para todas las personas.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
y acuerdos posteriores

En materia de lucha contra el cambio climatico, es la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) adoptada en 1992, y el Protocolo de Kioto de
1998, los instrumentos marco que establecen los acuerdos y obligaciones de los Estados
parte para luchar contra el cambio climatico y poner en marcha politicas de adaptaciéon y
mitigacion.

Si bien, el texto de la CMNUCC no menciona la perspectiva de género expresamente,
Decisiones posteriores como la 36/CP.7,1/CP 16, 23/CP18, 18/CP.20, 1/CP. 21, 21/CP.22 y 3/CP.23,
el Acuerdo de Paris, y el paguete medidas de Katowice lo hacen, insistiendo, nuevamente,
en la importancia de asegurar la participacion de las mujeres en los procesos y decisiones
climaticas, y de entender y medir el alcance de las repercusiones del cambio climatico
sobre las mujeres y grupos vulnerables, asi como el rol diferencial que estas pueden cumplir
en la transicion hacia un modelo sostenible, gracias a los conocimientos, experiencias y
especializaciones que poseen.
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De manera concreta, la Decision 1/CP16, resultado de los Acuerdos de Cancun de 2010 y
del trabajo liderado por el Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacion a largo plazo
de la Convencién, que avanza en estructurar los mecanismos de financiamiento para la
lucha contra el cambio climatico, sentando las bases para la creacion del Fondo Verde para
el Clima, insiste en demandar a los Estados parte el implementar las medidas necesarias
para garantizar la paridad en los 6rganos y espacios de decision y la participacién efectiva
de la mujer, particularmente en las estrategias de adaptacion y los Planes Nacionales de
Adaptacién, asunto que sera ampliado mas adelante para incluir también las actividades de
mitigacién y los medios de aplicacién conexos (financiacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia y el fomento de capacidad).

Frente a la participacién de las mujeres en los procesos, decisiones, gobernanzay financiacién
climatica, los Acuerdo de Durban de 2011 avanzan un paso mas, al definir 11 compromisos en
materia de igualdad de género, incluyendo medidas para asegurar el equilibro de género en la
composicién de las instituciones a cargo del financiamiento climatico, entre ellas, el Comité
de Adaptacion y Comité Permanente y la Junta Directiva y la Secretaria del Fondo Verde para
el Clima. Esto supone que, por primera vez en el marco de la Convencion, se establece un
mecanismo de financiacion que integra los aspectos de género desde su fundacién, y en
todos los niveles: gobernanza, objetivos, guias, operaciones y procedimientos y resultados.
La Plataforma de Durban también da vida al Centro y a la Red Tecnoldgicos para el Clima,
organizacion que debera asegurarse de incluir igualmente los asuntos de género en el acceso
a la tecnologia para gestionar el cambio climatico(ONU Mujeres, 2012)°.

Un afio después, los Acuerdos de Doha, a través de su Decision 23/CP18, ampliaran la demanda
a todos los organismos de la Convencién y se comprometeran a llevar a cabo un taller en la
COP19 para tratar los asuntos climaticos y su interrelacion con los asuntos de género. Este
tema debera en adelante integrarse como parte del programa de todas las Conferencias de
las Partes (COP).

En 2014 en Lima, la Conferencia de las Partes (COP20), a través de la Decision 18/CP.20, logré
finalmente uno de los desarrollos mas relevantes hasta la fecha en materia de igualdad de
género y cambio climatico, esto es, la adopcion del Programa de Trabajo de Lima sobre Género
(PTLG) que compromete a los Estados a disefiar e implementar politicas climaticas con
enfoque de género en todas las etapas de las negociaciones y a revisar todos los mandatos
existentes en el marco de la Convencién con un lente de género.

Se destaca de este trabajo, la aprobacion del término género-responsivo en el preambulo del
PTLG, lo cual implica identificar, entender e implementar acciones para cerrar las brechas
de género y superar los sesgos de género existentes histéricamente en las politicas e
intervenciones (CEPAL, 2021, p18).

En la COP23, através de la Decision 3/CP.23, se continu0 el fortalecimiento de este instrumento
y se adoptd un Plan Plurianual de Accion sobre Género (PAG) que incluye el seguimiento y la
presentacion de informes con los progresos realizados, las mejoras necesariasy las actividades
adicionales que se deberian llevar a cabo para avanzar afo tras afio en la transversalizacion
de la perspectiva de género en la gestidn climatica, incluyendo su integracion en documentos
como el de Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) y los
Planes Nacionales de Adaptacion, asi como la presentacion de los impactos del cambio
climatico desglosado por género.

5 Ver mds detalles en:
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2012/1/new-climate-agreement-increases-gender-equality-
commitments 16
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Si bien este plan era inicialmente previsto por tres afios, en 2019, durante la COP25, se
adoptd un nuevo Plan en vigor hasta el 2024 y mediante el cual los Estados se comprometen,
entre otros, a presentar informes periddicos sobre las medidas adoptadas y a invertir en el
fortalecimiento de sus capacidades en relacién con la inclusion del enfoque de género en las
distintas fases relacionadas con la gestién climatica.

Vale la pena mencionar la participacién de Colombia en la COP25 y el consecuente
fortalecimiento de la capacidad de negociacion de los paises de la Asociacion Independiente
de América Latinay el Caribe (AILAC), de la cual el pais hace parte. La adopcién de la decision
3/CP.25 por parte del SBI 51 dedicada a mejorar el PLTG y su PAG hasta su nueva revision en
2024 fueron parte de las conclusiones de este proceso.

Acuerdos del 2015

Ala hora de analizar el marco normativo internacional en materia de géneroy cambio climatico
es clave mencionar las tres agendas globales que se adoptaron en 2015 y que integran la
igualdad de género como una condicién crucial para construir un futuro préspero y sostenible
para todas las personas. Se trata de la a Agenda 2030 que define los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de
desastres.

Mientras la Agenda 2030 reconoce la centralidad de las autonomias para las mujeres,
entendida la autonomia como la capacidad para tomar decisiones libres e informadas sobre
sus vidas, de poder ser y hacer, como condiciones necesarias para el desarrollo humano y
el crecimiento econdmico y sostenibles de las sociedades actuales: mujeres como sujetos
diversos, plurales y con afectaciones diferenciales en el ejercicio de sus derechos
(CEPAL, 2011; CONPES, 2022), e insiste en la relacién intrinseca entre la igualdad de género, la
pobreza, la desigualdad, la violencia y la necesidad de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, entre otros retos mundiales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
identifican 17 metas interrelacionadas entre si, dedicando una de ellas (ODS 5) al compromiso
de poner fin a todas formas de discriminacion contra las nifias y mujeres y a garantizar su
participacion y liderazgo en la toma de decisiones y otra a la accién climatica (ODS 13) y a
la importancia de incluir las voces de las mujeres, las comunidades marginadas, los
jovenes y otras minorias en las acciones de planificacion y gestion de la crisis ambiental.
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El Acuerdo de Paris, por su parte, considerado como un momento histérico en materia de
cambio climatico por haber logrado, por primera vez, el acuerdo de compromisos ambiciosos
por parte de las economias emergentes y de las economias mas maduras en cuanto a la
reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) para limitar el calentamiento mundial y
la necesidad de colaborar y cooperar entre las Partes (hoy son 192 paises mas la Unidn
Europea), también es reconocido como un avance clave en materia de igualdad de género, al
ser pionero en incorporar este asunto dentro de su preambulo y el texto de algunos articulos
relacionadas con los esfuerzos de adaptacion y desarrollo de capacidades.

A pesar de su importancia, el Acuerdo de Paris no logro incluir la perspectiva transversal de
género en todo su articulado, lo cual supone un gran reto para los Estados Parte que deberan
asegurarse de hacerlo a la hora de definir sus metas en los documentos NDC y alinearlas con
los compromisos internacionales de lucha contra el cambio climatico.

Finalmente, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, sucesor
del Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, respalda un enfoque inclusivo en la reduccién de
riesgos de desastre, reconociendo el rol clave de las mujeres en la prevencién, preparaciéon
y recuperacién de los desastres. Este marco entiende la igualdad de género no s6lo como
una cuestion de derechos sino también de eficacia y oportunidad en la accién climatica,
complementando lo estipulado en otros documentos como la Agenda de Accion de Addis
Abeba sobre Financiamiento para el Desarrollo, la Nueva Agenda Urbana y, evidentemente, la
Agenda 2030, los ODS y el Acuerdo de Paris.

Si bien a partir de este marco se han sugerido recomendaciones importantes en materias
relacionadas con lainformacién, instando a los Estados a aumentar la produccion y divulgacion
de datos sobre pérdidas por desastres desglosadas por renta, sexo, edad y discapacidad; la
integracion de género como parte de las politicas y de los planes nacionales y locales de
reduccion de riesgos de desastre; la importancia de monitorear y evaluar el progreso de los
logros en la cuestion de género a través de informes con datos segregados por sexo y la
produccion de herramientas y guias operativas con programacion de alertas tempranas que
tienen en cuenta el género, aun queda un largo camino por recorrer para poder integrar el
enfoque de género tanto en el ambito internacional como a nivel nacional y local. Respecto
a la implementacion de estos compromisos en los ambitos nacionales y territoriales existe
un consenso a la hora de reconocer que, a pesar de los avances, las respuestas nacionales
continuan siendo mayoritariamente simplistas, cortoplacistas y desarticuladas (CEPAL, 2021,

p.9).

En ese orden de ideas, es fundamental que los compromisos y acciones gubernamentales se
refuercen y aceleren y que se garantice la transversalizacion efectiva del enfoque de género
en todas las politicas publicas, y niveles, asegurando la coherencia y coordinacion de los
esfuerzos locales, nacionales, regionales e internacionales. Igualmente, es crucial sensibilizar
y capacitar a los equipos y comunidades y facilitar los recursos fin ancieros necesarios para
llevar a cabo esta tarea, asegurandose de reforzar permanentemente la participacion y
liderazgo de nifias y mujeres en el disefio, planificacion, programacion y definicion del uso de
recursos y la toma de decisiones climaticas que las afectan y a sus comunidades.

18



Politicas nacionales
en materia de género
y ambiental




a)
@ El futuro Gobierno Fondo <

es de todos de Colombia GREEN
CLIMATE Accion
FUND

2. Politicas nacionales en materia de género y ambiental

MUJERES EN COLOMBIA

De ese 51,2%

Son el

E aprox.
del total de |
la poblacién oe 5.76.0.524
=22,6 millones son mujeres
rurales

se reconocen como

negras, mulatas, se identifica
afrodescendientes como indigena
o afrocolombianas

————— se identifican como
palenqueras,
raizales, Rom

o gitanas

Fuente: ONU Mujeres, DANE, CPEM, 2020 y CONPES, 2022

2.1 Marco normativo de género en Colombia

Colombia es un pais con una gran diversidad bioldgica y cultural, estimandose que ocupa
el segundo lugar al poseer alrededor del 10% de la biodiversidad del planeta. Asi mismo, es
cuna de mas de 81 grupos indigenas por nombrar sélo un aspecto de su gran riqueza cultural.
Colombia, es también, un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico y con
serios desafios a nivel econdmico, institucional, de seguridad y estabilidad social, que afectan
directamente su economia, dependiente del clima, y limitan la efectividad de su respuesta a
los riesgos derivados del aumento de las emisiones de GEI.

Entendiendo esta preocupacion, el Estado colombiano considera la gestion del cambio
climatico como un asunto fundamental, pero también como una oportunidad de estabilidad
y desarrollo, especialmente en las comunidades rurales y en aquellos territorios que realizan
actividades productivas de uso de la tierra.
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desigualdad estructural que existe entre los territorios urbanos y rurales, entre los hombres,
las mujeres y las personas LGBTI+, entre los grupos etarios e identidad étnica, por nombrar
algunos, incrementa la vulnerabilidad de las mujeres y ciertos grupos frente a los impactos
del cambio climatico.

Taly como sefala el documento “Adaptarse es cuestion de género” elaborado en el marco del

proyecto NAP Readiness para integrar la perspectiva de género en la gestion de la adaptacion
al cambio climatico (Cortés & Perilla, 2021, capitulo 4), algunas de las brechas de género que
afectan particularmente a las nifias y mujeres colombianas, y en especial a aquellas que viven
en el campo o que pertenecen a grupos etarios, étnicos y territoriales, tienen que ver con:

Laseguridad alimentaria, responsabilidad mayoritariamente de las mujeres
y que se puede exacerbar si los cultivos alimentarios tradicionales dejan
de estar disponibles por razones climaticas;

El acceso a la salud y al sistema de seguridad social, que sigue siendo
limitado en lo rural, asi como el acceso a la educacion y salud menstrual
y el consecuente riesgo de embarazo y maternidad en adolescentes
y mortalidad materna y limitacién de la participacion femenina en los
diferentes niveles educativos;

La pobreza multidimensional y la tasa de desempleo que sigue siendo
mayor en hogares con jefatura femenina de zonas rurales;

0 O 0

El acceso a los servicios de extensidon agropecuaria, vitales a la hora de
adaptarse al cambio climatico;

El acceso a servicios financieros;

La falta de reconocimiento del valor del trabajo doméstico y de cuidado;

La concentracion del poder, pues pese a los avances, las mujeres siguen
siendo minoria en los cargos de eleccion popular y cargos directivos en el
sector publico y privado, y,

DO

La violencia basada en género, una constante para muchas comunidades,
especialmente aquellas que han sufrido de cerca y por décadas los
conflictos que han azotado al pais, y que han sido forzados a desplazarse
para proteger su vida, exponiéndose a mas violencia y desproteccion.
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Reconociendo la desigualdad y pobreza estructural, y en linea con los avances a nivel
internacional, Colombia ha venido avanzando en la construccién de un marco normativo
que garantice la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida publica
y privada. Este marco empieza a construirse en la década de los ochenta con la ratificacién
en 1982 de la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), cuyos elementos centrales se mencionan en el primer apartado. Con la
ratificacion de la CEDAW, el pais se compromete a valorar el rol de las mujeres rurales en
el desarrollo de sus comunidades y del pais y asume el importante compromiso de trabajar
en transformar los roles de género tradicionales, entendiendo que este asunto es crucial
pues alimenta practicas discriminatorias y excluyentes que afectan a tantas niflas y mujeres
colombianas, en especial provenientes de comunidades vulnerables o minoritarias. De estos
esfuerzos deben dar cuenta los informes periddicos presentados por el pais ante la Comision
de Especialistas del CEDAW.

Afios mas tarde, con la expedicion de la Constituciéon Politica de 1991, Colombia formaliza en
el texto de su carta magna, su compromiso en materia de igualdad de género reconociendo
en el articulo 13 la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres, rechazando
la discriminacion de toda clase contra las mujeres y comprometiéndose a garantizar el goce
y ejercicio de los derechos de mujeres y grupos discriminados y/o marginados a través de la
adopcion de medidas de equidad. La ratificacion de instrumentos internacionales y normativas
en la materia, entre ellos, la Convencién de Beijing de 1995, que ofrece una hoja de ruta para
asegurar la lucha por la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
hace parte del paquete de medidas adoptadas por Colombia.

Junto a estos compromisos, en el transcurso de las ultimas décadas se han expedido una
serie de normas, politicas y programas que reconocen de manera expresa los derechos de las
mujeres, definiendo mecanismos y acciones para derribar las distintas barreras de igualdad
e inclusién existentes. Algunos de esos documentos también enfatizan la importancia de su
rol en la proteccién del medio ambiente y en la lucha contra el cambio climatico. En efecto,
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) ha desarrollado una serie de
politicas publicas a nivel nacional que buscan promover laigualdad de géneroy otras entidades
del orden nacional como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Procuraduria
General de la Nacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Vivienda, Ciudad y
Territorio, las Corporaciones Autonomas Regionales, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Ruraly algunos institutos de investigacion cientifica han también avanzado, entre otras areas,
en la generacién de capacidades, y la produccion de informacién y herramientas para la
transversalizacion de género en sus politicas publicas con miras al desarrollo sostenible.

Este marco normativo se ve soportado por una serie de acciones encaminadas a fortalecer la
institucionalidad de género y la transversalizacion del enfoque de género en los ejercicios de
planeacion nacional y territorial, asi como la produccién, uso y divulgacién de informacion e
indicadores de género.
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A continuacion, un listado de algunos de los principales documentos que componen
el cuerpo normativo sobre igualdad de género en Colombia:

R QR K

QEQIQ

Q

Los lineamientos de Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres
del 2012

EL CONPES 161 de 2013 que describe la Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres y constituye la base del nuevo CONPES en la materia

La Ley de Cuotas del 2000 por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico

La Ley 731 de 2002 por el cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales, insistiendo en la necesidad de garantizar su participacion en los
planes, programas y proyectos de reforestacién, cuando al menos 30% de la
mano de obra sea femenina (art. 28)

La Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas sobre la igualdad de
oportunidades para las mujeres, definiendo la adopcion de criterios de género
en las politicas, decisiones y acciones de todos los organismos del Estado

La Ley 1257 de 2008 para la prevencién y sancion de la violencia contra las
mujeres

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en donde por primera vez se dedica
un capitulo que incluye la definicion de acciones estratégicas para avanzar
en el logro de la equidad e igualdad de género, entre ellas, el compromiso de
expedir una segunda fase de la Politica Equidad de Género para las Mujeres,
con énfasis en la situacién de las mujeres rurales y la Politica de Cuidado.

EL CONPES 4080 de Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres
que busca dar continuidad a lo previsto en el CONPES 161 y aumentar el
alcance de las acciones planteadas, en particular en lo relacionado con los
esfuerzos por desafiar los estereotipos que sustentan la violencia contra las
mujeres; fomentar la autonomia econdmica para las mujeres en situacion de
vulnerabilidad y por reconocer el trabajo de cuidado y la incorporacion del
enfoque diferencial en una institucionalidad fortalecida.
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Vale la pena insistir en que garantizar la transversalizacion del enfoque de género en las
politicas publicas implica asegurarse de que este sea uno de los asuntos centrales del andlisis
y un criterio para definir las cuestiones técnicas y politicas de la planificacion y asignacién
de los recursos e instrumentos de gestion y financiacion asociados. La transversalizacion
de género no consiste tan sélo en aplicar el seguimiento de los procesos técnicos con sus
respectivas etapas, sino en asumir un proceso transformador que implica comenzar por
poner en evidencia las relaciones de poder vigentes, sus dinamicas e implicaciones para
los diferentes grupos de interés, asegurandose de identificar las practicas de resistencia al
cambio que pueden existir y que pueden conducir a reducir la incorporacién de género a un
asunto meramente tecnocratico que se realizar para cumplir con las exigencias externas,
como, por ejemplo, las que se desprenden del acceso a fondos internacionales (Benavente &
Valdés, 2014).

A continuacidn, se presenta una revision de algunos de los principales instrumentos nacionales
de politica publica que buscan promover y garantizar la equidad e igualdad de género en
Colombia:

e CONPES 3918 - Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Colombia (2018)

e CONPES 4080 - Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres (2022) y
CONPES 161 - Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres (2013)

CONPES 3918 - Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia (2018)

Este documento de politica publica fue publicado en 2018, al mismo tiempo que la aprobacién
de la Ley 1931 de Cambio Climatico y que la recomendacion general No. 37 del comité de
la CEDAW sobre las dimensiones de género relacionadas con la reduccién del riesgo de
desastres en el contexto del cambio climatico. EL CONPES 3918, establece la visidén del pais a
2030 haciendo énfasis en las estrategias dirigidas a alcanzar los acuerdos establecidos en la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.

El documento incluye la definicién de un esquema de seguimiento con 16 metas y 156
indicadores a nivel nacional, responsabilidades institucionales, orientaciones en materia
de fortalecimiento estadistico y una estrategia territorial, buscando maximizar la utilidad
de los ODS en el marco del respeto a la autonomia y a las prioridades definidas por los
gobiernos territoriales, taly como quedd establecido en los Planes de Desarrollo Territoriales
(PDT) desde el 2016°. De los indicadores, 31 estan asociados a nifias, jovenes y mujeres, y se
reconoce el enfoque de género como un enfoque transversal, es decir que no esta Unicamente
relacionado con el cumplimiento del ODS 5.

Los indicadores que se plantean, dirigidos a entender el alcance de la desigualdad de género,
incluyen, por ejemplo:

6 Para apoyar el proceso de planeacién territorial y la integracion de los ODS en dicho proceso, el Departamento
Nacional de Planeacién desarrollé el Kit Territorial disponible aqui: https:/portalterritorial.dnp.gov.co/

24


https://portalterritorial.dnp.gov.co/

)
E%; El fé.ltl{rca Ee%hdfgou, e GREEN FondOA‘v
es de todos L et CLIMATE Accion

e El porcentaje de municipios que cuentan con un mecanismo intersectorial para el
abordaje de las violencias de género

e Labrecha del tiempo dedicado a quehaceres domésticos y ciudadanos no remunerados
por hombres y mujeres

e Labrechadevaloracion econdmicadeltrabajo domésticoy de ciudadano no remunerado
como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)

e La brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres y

® |atasa de homicidio de mujeres.

Si bien estos indicadores permiten tener una radiografia mas precisa sobre la situacion
socioeconomica de las mujeres colombianas y las vulnerabilidades a las que pueden estar
expuestas, entre los indicadores, no se encuentra ninguno que haga referencia directa al
vinculo entre género y clima.

Ahorabien, este CONPES debe verse en conjunto con elresto de las estipulaciones consignadas
en el cuerpo normativo y en documentos como el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por la Equidad, Pacto por Colombia”, que establece la ruta y apuesta del Gobierno
nacional para ese periodo y dedica un capitulo Unico al tema de género, el capitulo de “Pacto
de Equidad para las Mujeres™.

Este Pacto tiene como objetivos:

e Promover el acceso y participacion igualitaria de las mujeres en el mercado laboral, de
manera que mejoren su nivel econdmico con ambientes libres de violencia basada en
género.

® Promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

® Promover la salud sexualy los derechos reproductivos de las nifias, niflos y adolescentes
y reducir las practicas nocivas relacionadas con el matrimonio infantil y las uniones
tempranas.

e Incrementar la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decision para
que puedan incidir en las decisiones que las afectan.

Para llevar a cabo estos objetivos, se prevé la implementacion de estrategias que incluyen
la creacion del Sistema Nacional de las Mujeres y de un sistema de alertas sobre casos de
desercién asociados al género asi como la puesta en marcha de programas de igualdad
laboral en los ambitos privado y publico y la formulacién de la politica publica nacional de
cuidado que promueva el reconocimiento, la reduccién y la redistribucién del trabajo de
cuidado y de un plan de promocidén para la participacion politica de las mujeres. En cuanto
a las mujeres y el medio ambiente, si bien no se detallan las apuestas del Gobierno para el
periodo de referencia del documento, se menciona expresamente el compromiso del Estado
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de impulsar la formalizacion de la tierra, el acceso a crédito y a los servicios de extension
agropecuaria para las mujeres rurales, compromiso que reconoce el papel de las mujeres
rurales como agentes de transformacion del campo.

CONPES 4080 - Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres (2022)
y CONPES 161 - Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres (2013)

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres tiene como objetivo
asegurar el disfrute pleno de los derechos a las mujeres colombianas, sin discriminacién
alguna. El documento, que data de 2013, reconoce las particularidades de lo urbano y lo
rural y la existencia de comunidades multiétnicas y diversas, como la afrocolombiana,
palenquera, indigena, Rom, entre otras, al igual que las personas LGTBI y en situacién de
vulnerabilidad, discapacidad, victimas de violencia, mujeres cabeza de familia y mujeres
gestantes. Igualmente, insta a adoptar estrategias que resuelvan barreras historicas a las
que estos grupos se enfrentan en lo relacionado con la titularidad de las tierras, la seguridad
alimentaria, la proteccién de los conocimientos tradicionales y ancestrales y la relacion entre
género y cambio climatico, entre otros asuntos.

Frente al cambio climatico, la politica reconoce los impactos diferenciales sobre los pequefos
productores, que en su gran mayoria son mujeres rurales y los grupos étnicos, asi como la
necesidad de actuar en consecuencia y de prevenir, atender y proteger a quienes sean mas
vulnerables a los desastres climaticos. A través de este instrumento se les solicita a los
ministerios, a los departamentos administrativos y entidades adscritas que incorporen el
enfoque de género en sus procesos de planeacion y de presupuesto anual, y fortalezcan las
capacidades institucionales en aspectos relacionados con el enfoque diferencial y de género
(Cortés & Perilla, 2021, p.37).

Vale la pena anotar que esta politica fue evaluada en su momento, y su evaluacion se constituye
como un hito al ser la primera evaluacién de enfoque participativo con metodologia mixta,
que buscaba responder a todos los grupos de interés impactados por la politica y en la que
participaron representantes de organizaciones de mujeres, estudiantes, empresas, entidades
publicas, entre otros(“Las Mujeres en el desarrollo”, Colombia, 2019, p.17).

Por su parte, el documento CONPES de abril de 2022, que complementa el CONPES del
2013, parte de reconocer los avances, pero también los importantes desafios en materia
economica, politica, educativa y de salud a los que se enfrenta el pais en la materia.

Las mujeres colombianas, y en particular, las mujeres provenientes de comunidades
minoritarias o en situacién de vulnerabilidad, y las personas LGTBI+, entre otros grupos,
continuan enfrentandose a diario a situaciones y practicas discriminatorias, fundamentadas
entre otros aspectos, en estereotipos y prejuicios de caracter cultural frente a los roles
que uno u otro género deben cumplir. Esta situaciéon se ha recrudecido durante la reciente
pandemia sanitaria y la consiguiente crisis econdmica y social. En ese orden de ideas, la
crisis climatica puede ser un detonante que degrade la situacién aun mas o una oportunidad
para corregir estos problemas estructurales y dar un salto cuantitativo y cualitativo hacia la
construccién de una sociedad igualitaria y respetuosa de los derechos y dignidad de todas
las personas.
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Con el objetivo de avanzar en términos de equidad e igualdad de género, el CONPES propone
acciones dirigidas a:

Fortalecer la institucionalidad para la transversalizaciéon del enfoque de género

Reducir las barreras para las mujeres en el acceso a oportunidades de autonomia
economica sostenibles en condiciones de equidad

Aumentar la representacion de las mujeres en altos cargos de eleccidén popular,
escenario comunal y sector publico

Generar intervenciones publicas que mejoren la salud fisica y mental de las mujeres

Eliminar las barreras que impiden tener una vida libre de violencias de género contra
las mujeres, el ejercicio de sus derechos y la restauracién de estos

Generar las condiciones para que las mujeres sean agentes de la construccion de
pazy

Mejorar las condiciones de vida y las oportunidades de las mujeres rurales como
agentes de transformacioén y desarrollo.

©O 0 60 0 00

En cuanto a la equidad e igualdad de género y su relacion con la lucha contra el cambio
climatico, el CONPES reconoce la vulnerabilidad que viven las mujeres y, particularmente
las mujeres rurales, debido a las condiciones de pobreza, el limitado acceso a la tierra,
los recursos naturales y el capital productivo y la poca autonomia econdmica y limitada
participacion con la que cuentan, en particular frente a lo concerniente al uso de los recursos,
fuente de conflictos en muchas comunidades.

En relacion con los conflictos territoriales generados por el acceso y uso de la tierra y
otros recursos, se reconoce igualmente que la mayoria de los desplazados por desastres
naturales son mujeres cabeza de hogar, lo que confirma que son ellas las mas expuestas a
violencias y otros tipos de riesgos. Estas vulnerabilidades se ven reforzadas por los procesos
de desertificacion y desestabilizacion producidos por el cambio climatico y que afectan
negativamente el acceso a recursos esenciales como el agua y los alimentos, de los cuales
son justamente las mujeres las principales responsables.

De igual manera, menciona que el Acuerdo de Paris, ratificado por Colombia, hace énfasis
en la importancia de promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, y
que el marco del Programa de Trabajo de Limay su Plan de Accién de Género, compromete
a las partes a avanzar en la implementacion de mandatos y politicas climaticas sensibles a
las consideraciones de género, un vacio que el pais debe llenar para poder cumplir con sus
obligaciones a nivel nacional como internacional.

En concreto, el CONPES propone un plan de accion que recoge los insumos recopilados en
mesas de trabajo con organizaciones de mujeres a nivel territorial y define una serie de lineas
de accion dirigidas a dar respuesta a los problemas que afectan a las mujeres en Colombia con
un horizonte hasta 2030. También, en su seccion de recomendaciones, solicita al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible tanto avanzar en la Estrategia de Transicidén Justa de la
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Fuerza Laboral, menciona arriba, y formular y ejecutar un Plan de Accién de Género y Cambio
Climatico (PAGCC) que debera incluir actividades e indicadores especificos para fortalecer la
integracién sistematica del enfoque de género en las politicas y medidas relacionadas con la
gestion del cambio climatico.

A continuacién, se presentan algunas de las lineas de accidén que propone el CONPES:

diferentes niveles y de generar transformaciones culturales desde medios y

@ Con el objetivo de fortalecer las instancias de género y procesos en los
estrategias de comunicacion, se proponen las siguientes lineas:

Linea de Accion 1 — Fortalecimiento de la institucionalidad para transversalizar el

enfoque de género en los asuntos estratégicos del Estado, mediante acciones como:

® Crear una hoja de ruta para fortalecer la institucionalidad territorial para la
implementacion de la politica y crear instancias de representacion de las
mujeres y de articulacion con la politica nacional.

e Através del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), crear una metodologia
para incorporar la perspectiva de género en el proceso de formulacién de los
proyectos de inversion entre el afilo 2023 y 2026 (incl. analisis de género en
etapa de diagndstico e indicadores).

e Poner en marcha un programa de capacitacién para fortalecer los
conocimientos y competencias en la integracion del enfoque de género en
los procesos de disefio, formulacion, planeacién, seguimiento y evaluacion de
politicas, programas y proyectos dirigido a diversos actores, incluyendo las
organizaciones de mujeres.

e Con el animo de reforzar la produccion estadistica y analisis de informacion
sectorial, asi como de contar con informacion e indicadores de género en
sectores clave como el de agua, saneamiento, ambiente y cambio climatico
entre 2023 y 2027, se disefiara e implementara una estrategia conjunta para
mitigar los sesgos de género o vacios en materia de informaciéon estadistica.

e Para fortalecer la institucionalidad y el enfoque de género en torno a los
asuntos de cambio climatico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulara y ejecutara, en coordinacion con las entidades de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico, un Plan de Accion de Género y Cambio
Climatico, incluyendo actividades e indicadores especificos para fortalecer
la integracion sistematica del enfoque de género en las politicas y medidas
relacionadas con la gestion del cambio climatico, asi como la creacion de
arreglos institucionales y capacidad instalada de género y cambio climatico en
entidades con responsabilidades sobre la gestién del cambio climatico.
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Linea de Accidon 2 — Transformacion cultural desde las estrategias de comunicacion:

® Disefar, en conjunto con el sector privado y los medios de comunicacién, una
campafa para transformar los imaginarios culturales que refuerzan los roles
tradicionales de género.

Crear, producir y distribuir contenidos audiovisuales.

Con el objetivo de eliminar las barreras en el acceso a oportunidades
de generacion de ingresos y autonomia econdmica sostenibles, con alta
potencialidad y en condiciones de igualdad, es decir, asegurandose de eliminar
los estereotipos y practicas de discriminacién en los mercados, y a nivel
institucional y social:

QS

Linea de Accion 1 — Fomentar procesos de formacion de capital humano en las
mujeres para la insercion efectiva en el mercado laboral en condiciones de igualdad
y trabajo decente.

Linea de Accion 2 — Cierre de la brecha digital de género.
Linea de Accion 3 — Adelantar estrategias para eliminar las barreras y practicas

discriminatorias en el ambito laboral y empresarial e impulsar la participacion de
las mujeres y su empleabilidad en sectores con alto potencial econémico:

® A través del Ministerio de Trabajo se verificaran las normas laborales para
identificar posibles sesgos de género.

® Crear una estrategia para formar y promover la inclusion laboral e incrementar
la empleabilidad de las mujeres en sectores de alto potencial para el pais,
particularmente aquellos que son altamente masculinizados. En ese contexto,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en articulaciéon con
el Ministerio de Trabajo, integrara el enfoque de género en la formulacion
y ejecucion de la Estrategia de Transicion Justa, asegurandose de que las
mujeres puedan acceder en condiciones de igualdad a empleos verdes.

Linea de Accion 4 — Fomentar la participacion de las mujeres en el desarrollo

empresarial del pais:

e Impulsar lacreacién de empresas sostenibles y escalables lideradas por mujeres.

e Generar estudios que permitan entender las brechas en materia de inclusion
financiera y crear herramientas que permitan facilitar el acceso al crédito por
parte de las mujeres urbanas y rurales.
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Linea de Accion 5 — Fomentar acciones que permitan reducir la vulnerabilidad

economica de las mujeres, mitigar la pobreza y garantizar el acceso a infraestructura
y servicios que respondan a sus necesidades:

e En materia ambiental, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio elaborara
lineamientos para la incorporacion del enfoque de género en el sector de agua
y saneamiento basico para impulsar el acceso de las mujeres a los servicios
y potenciar su participaciéon en las actividades de operacién y mantenimiento
de los sistemas.

@ Con el objetivo de fortalecer la participacion de las mujeres en los escenarios
de poder publico, altos cargos del Estado y de las organizaciones comunales:

Linea de Accion 1 — Reducir los estereotipos e imaginarios en torno a la participacion

de la mujer en escenarios politicos, comunales y altos cargos del Estado:

e Luego de cada evento electoral se realizaran estudios sobre la participacion
politica de mujeres rurales, grupos étnicos, poblacion LGTBI+, poblacion con
discapacidad, jovenes y las curules para la paz.

Linea de Accidon 5 - Incentivos para que las mujeres incrementen su participacion en

organizaciones comunales y escalen a nivel directivo.

Q Con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y las oportunidades de

las mujeres rurales como agentes de transformacion y desarrollo, el CONPES

plantea una serie de estrategias relacionadas con los diferentes ejes de esta
politica, incluyendo:

® Una evaluacion de las medidas afirmativas en favor de las mujeres rurales
e implementadas por las entidades del sector agricultura y desarrollo rural,
incluyendo una estrategia de fortalecimiento de capacidades en género e
interseccionalidad de los funcionarios nacionales y territoriales, mujeres li-
deresas y productores rurales para el disefio y ejecucion de instrumentos de
politica publica del sector agricultura y desarrollo rural

® | apromocion de la participacién de las mujeres rurales en los procesos de
acceso y formalizacion de tierras

® Una estrategia de promocion de la participacién de las mujeres rurales en
posiciones de liderazgo en instituciones del gobierno nacional y territorial.
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2.2 Politicas ambientales y sus consideraciones de género

En material ambiental y de lucha contra el cambio climatico, Colombia ha participado
activamente en las negociaciones internacionales y en la construccién de un marco normativo
y de herramientas de politica publica que lidere y oriente los esfuerzos, entre las que se
encuentran, la Ley 1931 de 2018 por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico, la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono, el Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico, la Estrategia Nacional REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion Forestal Evitada), la Estrategia financiera para disminuir la vulnerabilidad
fiscal del Estado ante la ocurrencia de un desastre natural, el Sistema Nacional de Cambio
Climatico - Sisclimay el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

La equidad climatica demanda que los esfuerzos planetarios que se lleven a cabo para mitigar
y adaptarse a los impactos de la crisis climatica no sélo tengan en cuenta las necesidades
de los paises, grupos y personas, incluidas las mujeres y las nifias, que son mas vulnerables
a sus efectos adversos, sino que los prioricen. En ese marco, los gobiernos nacionales y
territoriales son llamados a evaluar el impacto del cambio climatico en mujeres, hombres
y personas LGTBI+, en todos los ambitos y a todos los niveles y a ofrecer soluciones a las
principales problematicas que los afectan. Asi, en materia de gestion del cambio climatico e
igualdad de género, algunos de los compromisos fundamentales que requieren del actuar del
Gobierno nacional y de los gobiernos territoriales, son:

e Fomentar el derecho igualitario a la propiedad de la tierra.

® Incluir a la mujer en la toma de decisiones locales para que pueda exigir sus derechos
y ejercer la participacion en la toma de decisiones que las afectan.

® Fomentar el acceso igualitario a recursos productivos.
® Reconocer el rol activo de la mujer en el acceso a recursos productivos y tecnolégicos.
® Asegurar la participacién de las mujeres en la conservacion de los ecosistemas.

® Consolidar los conocimientos y practicas ancestrales, en las cuales las mujeres locales
han aprovechado de manera sostenible y consciente el medioambiente.

® Aumentar el empleo femenino contribuye al crecimiento econdmico y con ello, al
aumento del Producto Interno Bruto.

® Asegurar la presencia de mujeres en puestos de liderazgo y toma de decisiones.

® Crear comunidades resilientes e interdependientes basadas en el cuidado de la
comunidad.

® Aumentar la inclusion y voceria de acciones lideradas por grupos en condicion de
vulnerabilidad.

e Afianzar el concepto de interseccionalidad como “la interaccién entre género, razay
otras categorias (Casas & Pinilla, 2021, p.18 y 19).

31



)
4’@‘ > W3 f(:i“;l::rc:1 sol::hol':‘obl 0 GREEN FOI’IdOA4v
es de todos L et CLIMATE Accion

Tal y como se menciona en el documento “Adaptarse es cuestion de género”(idem, p.37),
en las ultimas décadas Colombia ha logrado consolidar un marco de acciéon contra la lucha
climatica que incluye diferentes instrumentos normativos, de politicay planeacién, orientados
a lograr un desarrollo sostenible, resiliente al clima y de bajas emisiones en la transicion
del pais hacia la neutralidad en carbono. En este marco se encuentran la Ley de Cambio
Climatico 1931 de 2018 y la Politica Nacional de Cambio Climatico de junio de 2017, que a su
vez articulan instrumentos y mecanismos de planificacion interconectados entre si, como
lo son el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) de junio de 2016, la
Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestion de los Bosques (EICDGB), el Plan
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, la Estrategia de Proteccion Financiera frente a
Desastres y la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico.

El presente apartado presenta una revisién de los siguientes documentos y de la evolucién
de Colombia frente a la comprensién de los retos que supone la crisis climatica para las
diferentes comunidades que habitan su territorio e identificando las intersecciones entre
cambio climatico y género y su relacion con los instrumentos internacionales en la materia:
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2016)

e Ley Nacional de Cambio Climatico (2018) y Politica Nacional de Cambio Climatico (2017)

e Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC por su sigla en inglés) actualizada

e Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia (E2050)

El apartado termina con una revision de las conclusiones del Tercer Reporte Bianual de
Actualizacién ante la CMNUCC (BUR), sobre los avances de Colombia frente a sus compromisos
climaticosy, particularmente, sobre la maneracomo elenfoque de género se estaincorporando
en las estrategias nacionales de cambio climatico. Finalmente, se hace una referencia a la
Caja de herramientas de género y cambio climatico desarrollada por el Gobierno nacional para
acompafar a las entidades en este ejercicio, y que incluye el Programa de fortalecimiento de
capacidades para la integracion del enfoque de género en la gestion del cambio climatico y
la guia para la integracion del enfoque de género en proyectos, programas, planes y politicas
para la gestion del cambio climatico en el sector de ambiente y desarrollo sostenible.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) de junio de 2016, hace parte
del paquete de estrategias con el que Colombia cuenta para enfrentar la crisis climatica’.
El documento ofrece orientaciones para la formulacion de programas y proyectos y el
fortalecimiento de acciones en marcha que requieren ser revisadas bajo el lente climatico
para reducir amenazas ligadas a la transformacion del clima, proteger los ecosistemas e
identificar oportunidades de desarrollo para las comunidades. Igualmente, define entre sus
objetivos especificos, los siguientes:

7 Para mds informacién acerca del PNACC y sus desarrollos, visitar el sitio Web: https:/www.dnp.gov.co/programas/
ambiente/CambioClimatico/Paginas/Plan-Nacional-de-Adaptacion.aspx
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Generar un mayor conocimiento sobre los potenciales riesgos y oportunidades.

Incorporar gestion del riesgo climatico en la planificacién del desarrollo sectorial y
territorial.

o Disminuir la vulnerabilidad de los sistemas socioecondmicos y ecoldgicos ante eventos
climaticos.

Los origenes del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico estan enmarcados por lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” 2010-2014, que plantea
una serie de politicas y objetivos para la gestion del cambio climatico, la Ley 1450 de 2011, que
define los lineamientos para su formulacion (art. 217) y el CONPES 3700 de 2011 que detalla
la estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio
climatico en Colombia, en la cual se priorizan cuatro estrategias de gestion del cambio
climatico, una de las cuales es el PNACC.

El proceso de formulacién e implementacion del PNACC esta coordinado por el Departamento
Nacional de Planeacion con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
se realiza de la mano del Comité Coordinador del PNACC, en cual participan el Instituto
de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres ~-UNGRD-. Los miembros del PNACC, son las comunidades,
los agentes privados, el gobierno en todos sus niveles, y demas actores con intereses en
Colombia, en la medida que todos hacen parte de la adaptacion al cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera, segun lo estipulado en el PNACC,
acompanar a las entidades territoriales en el desarrollo de sus planes territoriales de
adaptacién. Se espera también que las entidades territoriales incorporen una estrategia de
adaptacién al cambio climatico en sus Planes Sectoriales, conforme a la metodologia definida
por el DNP, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM.

En cuanto al enfoque de género, el PNACC no hace referencia expresa ni en su presentacion
ni en sus objetivos de conocimiento, planificacion y transformacién, pero Unicamente en la
seccion de antecedentes al mencionar el marco internacional, y en particular los compromisos
en materia de igualdad de género adoptados por Colombia al ratificar la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EL PNACC, por su parte, si hace
hincapié en el hecho de que los impactos del cambio climatico afectan principalmente a los
mas pobres, de los cuales la mayoria son mujeres, pero sin explorar la estrecha relacion entre
género e impactos climaticos.

En lo referente a la necesidad de incluir las voces de mujeres, personas LGBTI+ y otras
comunidades vulnerables y minorias, no se encuentra mencion alguna. Si se especifica, sin
embargo, que para la implementacién de la PNACC sera clave garantizar la articulacion de
diferentes dependencias y entidades administrativas y la participacién del sector privado,
las agremiaciones y las empresas que tengan relaciéon con alguno de los componentes de
la gestidn climatica, asi como en la definicion de acciones y orientaciones a nivel nacional y
lineamientos sectoriales y territoriales. A nivel regional, esta coordinacion se hara a través de
los nodos regionales de cambio climatico que incluiran representantes de la Academia, las
entidades sin animo de lucro, entre otros.
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En lo referente a la financiacion climatica, la Politica insta al Comité de Gestion Financiera
del Sistema Nacional de Cambio Climatico a crear los mecanismos e instrumentos necesarios
para promover el acceso a fuentes internacionales, entre ellas al Fondo Verde del Clima. El
Comité debera asegurarse de contar con un mecanismo para canalizar esas fuentes a las
prioridades definidas en los planes integrales de gestion del cambio climatico sectoriales y
territoriales presentados por las entidades territoriales y autoridades ambientales regionales
y para informar y divulgar los requisitos y procedimientos especificos para acceder a cada
fuente. Un ejercicio similar deberda hacerse con las prioridades climaticas nacionales,
asegurandose de coordinar con los puntos focales internacionales.

Para llen