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Republica de Colombia

an
libertad y Orden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
RESOLUCIONNUMERO 4 (307 DE
(-2 AGD 2018 )

" Por medio de la cual se adopta el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico para el
Sector Minero Energético -PIGCC-"

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de sus facultades constitucionales

: y legales, en especial la que le confiere el articulo 25414,
del Decreto Unico Reglamentario del S

ector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015
CONSIDERANDO

Que mediante el articulo 80 de la Constitucion Politica, establece que “
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar s
Su conservacion, restauracion o sustitucion.”.

El Estado planificara el
u desarrollo sostenible,

Que mediante el articulo 4 de la Ley 164 de 1994, *
‘Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Ca
el 9 de mayo de 1992, establecié entre otros compromi

“(b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularm

proceda, regionales, que contengan medidas orien
tomando en cuenta las emisiones antropogenas p
Sumideros de todos los gases de efecto invernade

por medio de la cual se aprueba la
mbio Climatico’, hecha en Nueva York
sos para el Estado Colombiano, los de
ente programas nacionales y, segun
tadas a mitigar el cambio climético,
or las fuentes y la absorcion por los
10 no controlados por el Protocolo de

Montreal y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climético: (e) Cooperar en
los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico (...). (f) Tener en
cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio climatico en sus

politicas y medidas sociales, econémicas y ambientales pertinentes y emplear métodos
apropiados..."..

Que el Decreto 381 de 2012,
Energia", establecio que el
adoptar, dirigir y coordinar la
que son funciones del Minis

“Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo “formular,
s politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia”;
terio de acuerdo a lo establecido en el numeral 7 del articulo 3
“Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en concordancia con
los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional’. Asi mismo. se
establecio en el numeral 3 del articulo 5 (ibidem), que entre las funciones del Despacho del
Ministro se encuentra “aprobar los planes, programas y proyectos de desarrollo del sector
minero energético del pais, en concordancia con los planes nacionales de desarrolio y con la
politica del Gobierno Nacionar. Adicionalmente, en su articulo 6 en el numeral 3 se establece
la funcion a la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y energia de
participar en la implementacion en las politicas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Que en ejecucion de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion No.
90325 el 25 de marzo de 2014, “Por medio de la cual se adoptan los criterios de los planes de
mitigacion en los sectores de Energia Eléctrica, Mineria e Hidrocarburos”, la cual sera
subrogada por el acto administrativo que aqui se propone.

Que teniendo en cuenta la im
articulaciéon entre los Ministerios
de Minas y Energia (MME), se fi

portancia de fortalecer el didlogo interinstitucional y la
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio
rmo en el mes de junio de 2010 la Agenda conjunta entre el
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Ministerio de Ambiente, y.Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia.

Que el objetivo principal de la Agenda Ambiental Interministerial fue el de estructurar,
implementar y poner en marcha estrategias coordinadas dirigidas a construir una vision de
largo plazo que armonice la gestion entre los dos Ministerios, sus entidades adscritas y
vinculadas. El escenario de planificacién conjunta que hoy representan tanto la Agenda
Ambiental Interministerial como las Agendas Sectoriales para Mineria, Hidrocarburos y
Energia suscritas entre el Ministerio de Minas y Energia — MME, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS, ha contribuido a mejorar y agilizar los aspectos de coordinacion
de los dos ministerios en procura de alcanzar las metas pais.

Que en el marco de Ia Agenda conjunta, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicité al Ministerio de Minas y Energia la formulacion e implementacion del Plan
Integral de Gestién de Cambio Climatico sectorial.

Que la Ley 1753 del 2015, “Por /a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, ordené en su articulo 170 la “FORMULACION DE UNA POLITICA
DE CRECIMIENTO VERDE DE LARGO PLAZO", en donde le corresponde al Ministerio de
Minas y Energia la tarea de formular e implementar “planes sectoriales de adaptacion al
cambio climatico y planes de accion sectorial de mitigacion de la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono, los cuales contendran metas sectoriales cuantitativas de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a corto (afio 2020) y mediano plazo
(afios 2025 o 2030)".

Que es menester del Ministerio de Minas y Energia, sectorialmente y en el marco de sus
competencias, propender por el cumplimiento de los compromisos internacionales,
normatividad nacional y los lineamientos establecidos por la Comision Intersectorial de
Cambio Climatico (CICC); el Ministerio de Minas y Energia (MME) tiene la responsabilidad de
realizar una gestion de cambio climatico a través de: (i) Disefio e implementacion de planes
sectoriales de adaptacion al cambio climatico y planes de accion sectorial de mitigacion
contendran metas sectoriales cuantitativas de reduccion de emisiones. (i) Formulacion e
implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico, segun lo establecido por el
Gobierno colombiano en su Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC por
sus siglas en inglés). Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del sector minero
energético. La forma en que se dara cumplimiento a las anteriores responsabilidades se
éncuentra descrita en el “Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector minero
energetico”, el cual se adopta mediante el presente acto administrativo.

Que en el marco del Proyecto de Inversién “Disefio e implementacion de herramientas de
mitigacion y adaptacion. en el sector minero-energético frente al cambio climatico ", desde el
afo 2016 el Ministerio de Minas y Energia ha realizado mas de 20 talleres con las empresas,
gremios y las entidades del- sector, entre las cuales se encuentran ACM, ACOLGEN, ACP,
ANDEG, ANDESCO, ANDI, SER, entre otros, con quienes adicionalmente, en marzo del
2018, se compartié el documento "Propuesta - Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico"
recibiéndose, analizandose y valorandose sus comentarios que sirvieron como insumo para la
construccion del PIGCC que aqui se adopta.

Que en virtud de lo dispuesto en el Articulo 2 de la Resolucion 40310 del 20 de abril de 2017
“Por la cual se reglamentan los plazos para la publicacion de proyectos especificos de
regulacion que expida el Ministerio de Minas y Energia y se dictan otras disposiciones”,
modificado por la Resolucion 41304 del 24 de noviembre de 2017, el presente proyecto
normativo se publicd por el término de cinco (05) dias, del 25 al 30 de julio del 2018, en:
https:h’www.minminas.qov.coiem’foros’?idForo=24024883&idLbI=Listaclo-!-clf:_-_i-f_‘-_@;ggtgjg_-l;_.[_i;[t_c_)_;l;
De+2018
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Que los comentarios recibidos fueron debidamente analizados y valorados en la matriz que

contiene la evaluacion correspondiente, la cual se publicé junto con el proyecto normativo en
la pagina web www.minminas.gov.co

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO 1°. Objeto y Ambito de Aplicacion. Adoptar el “Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico para el sector minero energético”, el cual se anexa y hace parte integral del
presente acto administrativo.
ARTICULO 2°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en

el Diario oficial, y deroga la Resolucion No. 90325 el 25 de marzo de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN ARCE ZAPAT
Ministro de Minds y Energia

Proyecto: Eduardo José Sanchez Siera  —

Patricia Davila €9

Luisa Celis larrta™ |
Diego A. Grajales dptot- (\\

Andrés Arturo Méndez Delgad L H_S

Hector Mauricio Santaella Mogolian o

Revisd:  Juan Manuel Andrade Mor. ﬁ
Vanessa Coronado Mena

Aprobo:  German Arce Zapala

Juan Manuel Andrade Moranlgs
Vanessa Coronado Me%
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German Arce Zapata
Ministro de Minas y Energia

Alonso Mayelo Cardona Delgado
Viceministro.de Energia

Monica Maria Grand
Viceministra de Minas (E)

Vanessa Coronado Mena
Jefe Oficina Asuntos Ambientales y Sociales

Eduardo Sanchez
Coordinador del Proyecto PIGCC-me.

Oficina de Asuntos Ambienlales y Sociales

Diego Grajales
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales

Patricia Davila
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales

Luisa Celis
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales
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1. PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL
SECTOR MINERO-ENERGETICO

La formulacidn de propuestas y estrategias para solucionar los
problemas derivados de cambio climdtico no debe entenderse
como una opcién opuesta al crecimiento econdmico. Por el
contrario, la inaccién ante el cambio climdtico causa, por si
misma, impactos negativos en el crecimiento econdémico.
(CEPAL, 2010)

El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del sector minero-energético (PIGCCw.¢) tiene como
objetivo la reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climético y la promocion de un desarrollo bajo
en carbono a nivel sectorial, fortaleciendo y protegiendo la sostenibilidad y competitividad de la Industria.

De esta manera el PIGCCy.¢, Se constituye como un instrumento a través del cual el Ministerio de Minas v
Energia (MME) identifica, evalia y orienta la incorporacion de estrategias de mitigacién de gases de
efecto invernadero (GEl) y de adaptacién al cambio climético en la planeacién sectorial, respaldando vy
dando soporte a sus politicas y regulaciones, en un horizonte de planeacion de 12 afios.

Lo anterior se realiza a través de una planeacién sectorial que contempla las condiciones climaticas
cambiantes y la coordinacion con el territorio donde se realizaran las acciones, convirtiéndose asi en una
herramienta de apoyo para el Ministerio de Minas y Energia en la busqueda de fortalecer integralmente
las capacidades institucionales, técnicas, de gestién y conocimiento del Sector para enfrentar
tempranamente los compromisos y riesgos derivados del cambio climatico, convirtiéndolos en una
oportunidad para la innovacion y la mejora de la competitividad sectorial.

El PIGCCw.e se encuentra estructurado en tres componentes: i) Mitigacion, ii) Adaptacion vy iii)
Gobernanza; como un componente transversal. Cada uno de estos componentes tiene lineas

estratégicas; las cuales a su vez estadn divididas en acciones y actividades (estas Gltimas se pueden
encontrar en el Anexo Il).

El componente de adaptacion, busca atender dos principales impactos negativos generados por los
riesgos climaticos sobre la industria: Afectacién a la produccién minero energética y aumento de
conflictividad por afectacion a los territorios. Estos impactos se gestionaran a través de las siguientes
lineas estratégicas: i) Infraestructura resiliente; en la que se incorpora la gestion del riesgo de desastres,
ii) Planeacion de corto y largo plazo; por la cual se pretende fortalecer la planeacion y funcionamiento del
sector iii) Gestion del entorno; que busca atender los impactos indirectos que se generan por la
afectacion sobre los territorios v iv) informacién para la adaptacion; mediante la cual se busca disminuir
las incertidumbres inherente a los procesos de adaptacion.

Por otro lado, el componente de mitigacién tiene como principal objetivo la reduccion de emisiones de
GEI. En este sentido, los documentos consultados evidencian una necesidad primordial de generar una
reconversion tecnolégica de equipos, procesos mas eficientes energéticamente, transformacion de las
zonas no interconectadas, diversificacion de la matriz energética, modelos de tarificacion horaria y
gestion de las emisiones fugitivas del sector de hidrocarburos. Esto es abordado por las diferentes lineas
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estratégicas del componente: i) Eficiencia energética, ii) Generacién de energia, iii) Gestidon de la
demanda vy iv) Emisiones fugitivas, las cuales cuentan con diferentes acciones para poder generar un
marco normativo, de gestion y de planeacion que permita el cumplimiento de estos objetivos vy
construccidn de capacidades.

Finalmente existen cinco lineas estratégicas transversales: i) Gestion financiera, ii) Monitoreo Reporte y
Verificacion (MRYV), iii) Gestion del conocimiento, iv) Operatividad y v) Cooperacion y desarrollo resiliente,
las cuales buscan generar las condiciones para el desarrollo, implementacién y seguimiento de los
objetivos de reduccion de emisiones de GEl y aumento de resiliencia ante las amenazas generadas por el
cambio climatico, todas éstas enmarcadas en el componente de Gobernanza.
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2. Componente Mitigacion

“Un pais comprometido con la reduccién de emisiones de GE/ genera
territorios mds competitivos y economias mds sostenibles. La
transicién a economias bajas en carbono beneficia no solo a los
colombianos sino también al planeta.” (IDEAM, 2017)

OBIJETIVO

Desarrollar estrategias y acciones que generen condiciones adecuadas para mantener y promover de

forma costo-efectiva la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en el Sector Minero
Energético.

2.1 JUSTIFICACION

Colombia hace parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC); tratado internacional que pretende estabilizar y reducir las emisiones de GEI producidas por
las actividades antropicas a nivel mundial con el objetivo de evitar los efectos negativos que el cambio
climatico genera sobre la poblacion y los ecosistemas. (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016).

Explicitamente, en el articulo 4 de la CMNUCC, se manifiesta que las Partes deben “elaborar, actualizar
periodicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de conformidad con el articulo 12, los
inventarios nacionales de las emisiones antrépicas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de
todos los GEI no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables que
habran de ser acordadas por la Conferencia de las Partes”. Adicionalmente, en la Conferencia de las
Partes 16 (COP16) se establecié que los paises deben entregar a la CMNUCC los Informes Bienales de
Actualizacién (IBA), con informacion actualizada, sobre los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero(INGEI) y acciones de mitigacion del pais.

Dando cumplimiento a las anteriores disposiciones, Colombia con el liderazgo del IDEAM y en el marco de
tres Comunicaciones Nacionales y del primer IBA de Cambio Climatico, ha presentado ante la CMNUCC
resultados anuales del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI). En la Tabla 1 se
presenta un resumen de los reportes e INGEI presentados ante la CMNUCC.

Tabla 1. Reportes e inventarios nacionales de emisiones de GEI de Colombia entreqados a la CMNUCC

Reporte ' AfioenvioalaCMNUCC | Afios del INGEI presentado

Primera Comunicacién Nacional 2001 1990\) 1994

' Segunda Comunicacion Nacional : 2010 ! 2000y 2004
2015 ' 2010y 2012 y actualizacion

! Primer Informe Bienal de actualizacién de 1990, 1994, 2000 y 2004

2017 1990 a 2012 (serie histérica

Tercera Comunicacion Nacional :
anual actualizada)

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017. Adaptado por U, T. INERCO-Universidad Nacional de Colombia, 2017
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Por otra parte, se cuenta con los INGEI, los cuales ademas de ser un reporte a la CMNUCC, son una
herramienta para orientar en el pais la toma de decisiones en materia de implementacién de acciones de
mitigacion, esto es, la implementacion de: leyes, politicas, estrategias, proyectos y acciones para la
reduccién de las emisiones GE| y para cuidar los ecosistemas naturales que absorben CO,.

Las cuatro grandes categorias metodoldgicas del IPCC obedecen a estdndares de presentacion de
resultados ante la CMNUCC y a la comunidad internacional en general. Dicha division metodoldgica no
corresponde exactamente a la distribucion de los sectores economicos del pais, por lo tanto, para
presentar los resultados de una forma comprensible para los actores involucrados o interesados en temas
de mitigacion de los diferentes sectores, se requiere una mayor comprension de las emisiones y una
homologacion de los resultados dados por la clasificacion IPCC, a resultados por sectores.

£l IDEAM ha realizado una propuesta de homologacion que puede ser resumida en la siguiente
ilustracion, ésta ha sido la base para las distribuciones de emisiones por sector en el pais.

Fiqura 1. Homologacion entre clasificacion IPCC y sectores economicos
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Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016.
En el marco del proceso de negociacién y adopcion del Acuerdo de Paris?!, Colombia avanzé activamente
en la preparacion de su Contribucion nacionalmente Determinada (NDC). Este es el principal instrumento
legal nacional que contiene los compromisos del pais frente al régimen internacional de cambio climdtico,
bajo el cual se establecen metas de mitigacion y adaptacion. El pais presenté a la CMNUCC su NDC en
septiembre de 2015. (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016).

! El Acuerdo de Paris es un nuevo tratado internacional que se adopto en 2015 durante la COP 21 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Es un acuerdo universal y vinculante que busca mejorar la aplicacion de la

Convencion. Su objetivo es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza {Garcia, 2016).
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En lo que respecta a la meta de mitigacion, Colombia adopto una meta sujeta a la provisién de apoyo
internacional, Colombia podria aumentar su ambicién para pasar de una reduccién del 20% hasta una del
30% con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030.2 El alcance de la meta se establecid
como el conjunto de la economia nacional y abarcé el 100 % de las emisiones de GEI segtn la informacién
del INGEI para 2010 publicado por el IDEAM en el marco del primer IBA enviado a la CMNUCC en
diciembre de 2015 (Tabla 2).

En el marco de la implementacion de la NDC, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
adelanto un proceso de homologacién y distribucion de las emisiones de GEI contemplados por la NDC
entre los sectores de cartera ministerial. Este proceso fue realizado entre abril y septiembre de 2016 y
proporciono una distribucion de emisiones sectoriales como se presenta en la tabla a continuacion.

Tabla 2. Emisiones GEI de 2010 por cartera ministerial, en el marco de la NDC (Gg de CO2eq)

CARTERA - 2010
MME e
MinCIT 22,013
MADR | 54,307
MVCT 14,558
MinTransporte [ 22,661
MADS | 1.376
Bolsa Comercial Institucional i 1,355
Emisiones por deforestacién 78,295
| TOTAL | 223,966

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017 Adaptado por U. T, INERCO-Universidad Nacional de Colombia, 201 7.

Posterior al primer IBA de Colombia presentado en diciembre de 2015, el IDEAM publicé en septiembre
de 2017 la Tercera Comunicacion Nacional (TCN) del Pais, en la cual se presentaron las emisiones de GEI
del pais anuales de 1990 a 2012. En estos resultados de la TCN, el INGEI de 2010 contempld cifras de
emisiones actualizadas para el sector minas y energia. El detalle de las emisiones asignadas al MME para
2010 correspeonde a las sefialadas en la Tabla 3.

___Tabla 3. Emisiones GEI del sector minas y energia, 2010 en Mton CO2eq

e —— .

| Categoria Emisiones Emisio;e.s. | Emisiones
S - - P N
1 ector Actividad Emisiones incluidas 1PCC 2010 (IBA)* | 2010 (1BA) | [2510 (TCN) |
R, : a2 S S EPI |E E  e [o EPTS |
Produccid !
' FOOUECION  dRcY o i e CO;3, CHs y N3O - [
] Energia dlcetncidad ¥ or quema de combustibles |
| o= calor  como | PO 9 P08 Ly 10,423 1042 | 10,37
eléctrica it en centrales termoeléctricas |
| actividad |
[ i SIN y ZNI [
[ principal |
A TR B ) ,— ) “Emisiones de CQO,;, CHs ¥ N30 |
Mineria ! |
ne Produccion  de por quema de combustibles | 1Alci 1,167 6,11 [ 3,62
coque i
en produccion de coque [

2 Las emisiones nacionales proyectadas en 2030 son de 332,73 Mton CO2eq, sin embargo, en un escenario de
mitigacion, las emisiones serian de 266,19 Mton CO2eq teniendo una reduccién de emisiones de 66,48 Mton
CO2eq.
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Emisiones de CHs y CO; T
Fugitivas fugitivas y por quema en
Mineria antorcha en actividades de | 1Blai 2,857
subterranea mineria de carbén
subterranea
Fugitivas Emisiones de CH, fugitivas en |
Mineria actividades de mineria de | 1B1laii 2,085
superficial carboén a cielo abierto
Emisiones de CO;, CHa v N;O |

Refinacion de

petréleo por quema de combustibles | 1A1b ' 4,105

en refinerias
Emisiones de CO;, CHy y N;O
por quema de combustibles

Otras Industrias

: en extraccion y | 1Alcii 3,941
de la energia .
procesamiento de gas vy
Hidrocarburos petroleo
- —— e ———— 12,87 11,78
;4 Emisiones de CO;, CH, y N3O
EMiAignEs fugitivas por venteo y por
fugitivas 8 1B2a 1,404
B4 491 quema en antorcha en
P actividades de petréleo
- Emisiones de CO;, CH, ¥ N;0
Emmizscncs fugitivas por venteo y por
fugitivas  gas | 8 182b 3,418
I . quema en antorcha en
actividades de gas natural
TOTAL 29,4 29,4 25,8

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2015. Adaptado por U. T. INERCO-Universidad Nacional de Colombig, 2017

“Erisiones usadas para definir la inea base del potencial de reduccion de emisiones del Sector.

Es importante mencionar que los cambios en los resultados entre €l IBA y la TCN para el INGEI de 2010 se
derivan de mejoras realizadas al calculo, ya sea por mejora en el dato de actividad o por el uso de
factores propios de emisién. Los principales cambios estan dados por el cambio de fuente de informacién
para la quema de combustibles en refinacion y el empleo de factores de emisidn propios de pais para
estimar las emisiones de CO; por quema de combustibles y para las emisiones fugitivas de CHs en mineria
de carbén, factores suministrados por la UPME. Otros cambios menores en otras categorias se deben a la
actualizacion del Balance Energético Colombiano que la UPME realizé en 2016.

2.1.1 Incertidumbre asociada a las emisiones del sector minas y energia

Los INGEI son, por definicion, modelos de las emisiones reales y, por tanto, tienen una incertidumbre
asociada. Incluso, aun después de haber considerado y corregido todas las fuentes conocidas o
potenciales de error en una estimacion de emisién o absorcién de GEl, sigue existiendo incertidumbre
sobre la exactitud y precision del resultado declarado; es decir, dudas sobre el ajuste entre la emision/
absorcion estimada y su valor “real”. Esta falta de conocimiento puede modelarse matematicamente
como una Funcion de Densidad de Probabilidad (FDP), que caracteriza rango y probabilidad de valores
posibles. La estimacion de la incertidumbre es un componente esencial de un INGEI moderno (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2016).

Por lo tanto, las emisiones del sector minas y energia tienen asociada una incertidumbre. El IDEAM
reporté dicho rango de incertidumbre en el documento de la TCN y en las tablas a continuacion se
presenta los valores reportados.
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Tabla 4. Incertidumbre emisiones GEI del sector minas y energia — quema de combustibles

Rang'o'de incertidumbre

|
Categorias IPCC 2006 ' Limite Inferior. Limite Superior.
| ‘ Emisiones totales (XGEl) © Emisiones totales (£GEI)
| 1A1 Industrias de laenergia L 263% } 26,3%
1Ala  Produccién de electricidad y calor como .i- 38,7% ' ' 38,7%
actividad principal ‘ |
| 1Alai Generacidn de electricidad , 38,9% 38,9%
1A1b Refinacion de petréleo T aas% j 44,5%
' 1Alc Fabricacién de cohﬂbﬁétib-fés'sélid_bsyotr_as . 371% - 371%
| industrias energéticas i j
1Alci Manufactura de combustibles sélidos | 74,2% 74,2%
| 1A1cii Otras industrias de la energia 41,7% | 41,7%

Fuente. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017, Adaptado por U. T. INERCO-Universidad Nacional de Colombia, 2017

Por lo tanto, se establece que, para las emisiones asociadas a la quema de combustibles en industrias de
la energia, se tiene una incertidumbre de + 26 % (considerado cualitativamente como incertidumbre
media-baja). Esta incertidumbre estd determinada principalmente por la incertidumbre asociada al dato
de actividad de consumo de combustibles en los diferentes segmentos de las industrias de la energia.

Tabla 5. Incertidumbre emisiones GEI del sector minas y energia — fugitivas

Rango de incertidumbre

Categorias IPCC 2006 Limite Inferior. Limite Superior.

Emisiones totales Emisiones totales
(ZGEI) (2GEl)
;:eécoén:n;ii;?s;fugitivas provenientes de la fabricacién ”50‘5%' 67,6%
1.B.1 Combustibles solidos | 48,8% 53,8%
1Bla Mineria carboniferay manejo del carbén ; 49,7% 54,7%
1Blai Minassubterrdneas o I '49;3% ' ' 55,7%
1B1ail Minerfa 65,9% | 73,2%
1Blai2 Emisiones posteriores a la mineria | 29,8% 37,2%
1Blaii Minas de superficie T 73,9% ' 73,9%
1B1aiil Mineria ' 94,7% : 94,7%
1B1aii2 Emisiones posteriores a la mineria ' 77,6% 84,3%
1.8.2 Petréleoy gas natural . T ' 54,6% 73,0%
1B2a Petrdleo ; 62,5% | 84,4%
1B2ai Venteo 57.5% 57,5%
1B2aii Quema en antorcha ' ' ' 68,3% . 124,7%
1B2aiii Todos los demds ‘ 47,8% 47,8%
- 1B2aiii2 Producciény refinacion T 52,4% ; 52,4%
1B2aiii3 Transporte ' ' 50,9% 81,2%
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Rango de incertidumbre

Categorias IPCC 2006 Limite Inferior. Limite Superior.

Emisiones totales Emisiones totales
(SGEI) (SGEI)
1B2aiii4 Refinacion ! 98,7% 5 98,7%
1B2b Gas Natural '  659% | 102,2%
1B2bi Venteo L T26% ; 104,9%
1B2bii Quema en antorcha i 101,6% 125,2%
1B2biii Todos los demas ,: 66,9% 106,9%

Ty T e N [
1B2biii3 Procesamiento i 72,5% 118,6%
1B2biii4 Transn:nisiényalri"n'aﬁ:éhémiento- - ' -75,6% o N 114,4%
1B2biii5 Distribucion - ' 75,7% ; 128,6%

Fuente. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017. Adaptado por U. T. INERCO-Universidad Nacional de Colombia, 2017.

Para las emisiones fugitivas asociadas al sector, se establece una incertidumbre asimétrica con un limite
inferior de + 50 % y un limite superior de 68 % (considerado cualitativamente como incertidumbre media-
alta). Esta incertidumbre esta determinada principalmente por la incertidumbre asociada a los factores de
emision empleados para el célculo.

Los resultados de incertidumbre sefialan la necesidad de trabajar en la mejora de los datos de actividad y
factores asociados al calculo. Especialmente, en lo que respecta a las emisiones asociadas al sector gas
natural y petréleo, dado que, las emisiones fugitivas procedentes de los sistemas de gas y petroleo son
dificiles de cuantificar con exactitud, debido principalmente a la diversidad del sector, a la gran cantidad y
variedad de fuentes potenciales de emisiones, a las amplias variaciones en los niveles de control de las
emisiones, y a la disponibilidad limitada de datos acerca de las fuentes de emision. Por lo tanto, una
primera accion del sector en su camino hacia la reduccion de emisiones, sera la validacion de sus
emisiones con mediciones propias o factores especificos y que estos sean suministrados al IDEAM para
tener estimaciones mas precisas.

2.1.2 Metas de Reduccion de Emisiones

Los compromisos adquiridos por parte del Ministerio de Minas y Energia se fundamentan en las
estimaciones realizadas bajo supuestos definidos para diferentes lineas estratégicas y sus acciones; para
definir estas lineas estratégicas, se tomd como linea base el afio 2010 y se realizd la proyeccion de
emisiones bajo un escenario Business-as-Usual; a continuacion se presenta la informacién.

Tabla 6. Compromiso de mitigacion del sector minero-energetico sequn sus lineas estratégicas

Linea estratégica Potencial de reduccién de emisiones de GEl en 2030

_ (MtonCO3.eq)
Eficiencia energética : 1,21
GEMGRtOTUADE Y. | 4 |
Gestion de la demanda ' 2,01
Emisiones fugitivas 3,24
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COMPROMISO DE MITIGACION 11,2
Fuente: Ministerio de Minas y Energia (2017)

El potencial de mitigacion presenta una variacién entre 2.48 Mton CO; eq v los 12.38 Mton CO; eq;
dependiendo de los escenarios Y supuestos usados en la estimacién de emisiones GEl.

2.2 LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas estratégicas exponen la concrecidn de los objetivos de reduccion de emisiones; a continuacién
se presenta la definicion y justificacién de cada una de éstas:

2.2.1 Eficiencia energética

Busca identificar lineamientos para optimizar el despacho de energia eléctrica, con el fin de promover el
aumento de eficiencia en las centrales que permitan reducir emisiones de GEI de forma costo-efectiva,
sin afectar las condiciones del mercado eléctrico ni la confiabilidad de la prestacion del servicio.. La
eficiencia energética se ha planteado como una opcion transversal a los tres subsectores (energia
eléctrica, hidrocarburos y mineria).

Lo anterior es logrado a partir de las siguientes acciones concretas:

e Fortalecimiento del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROURE)
® (estion de la Oferta

A continuacién son descritas cada una de estas acciones.

Fortalecimiento del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia ~PROURE- oferta
Consiste en la incorporacién al PROURE de metas, estrategias y acciones para la industria eléctrica,
minera y de hidrocarburos. Impulsando la definicién de metas, acciones y estrategias en el PROURE con

Sus respectivos porcentajes de mejora de eficiencia energética, reduccion de emisiones y beneficios
asociados.

Gestion de la Oferta

Busca identificar lineamientos para optimizar el despacho de energia eléctrica, con el fin de promover el
aumento de eficiencia en las centrales que permitan reducir emisiones de GE|, sin afectar las condiciones
del mercado eléctrico.

2.2.2 Generacion de energia

Esta linea estratégica tiene como objetivo la diversificacion de la matriz energética colombiana, la
promocion de la auto-generacion de energia mediante fuentes alternativas y la transformacion de la
generacion energética en las Zonas No Interconectadas. Ademads, buscard la armonizacion de los
requisitos ambientales para el desarrollo de las FERNC (fuentes de energia renovable no convencionales).
en concordancia con los objetivos, referente a este tema, planteados en el Conpes de crecimiento verde
3934.
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A continuacion, se presentan las acciones planteadas para esta linea estratégica.

Liversificacion de la matriz energética

Busca apoyar e impulsar los objetivos de politica definidos desde el Ministerio para que el pais logre una
adecuada diversificacion de la canasta energética, de manera tal que permita reducir emisiones de GEl;
fortaleciendo la confiabilidad del sistema.

Cranstormacian de las Zonas No Interconectadas — ZNI

Busca la reduccion de GEI a través del aprovechamiento de los recursos energeticos locales, fomentando
el desarrollo de soluciones costo-efectivas para una generacion eléctrica mas productiva y sostenible en
el tiempo. Asi mismo, aumentar la cobertura de prestacion del servicio por medio del uso de tecnologias
confiables con un menor factor de emision o la Interconexion al SIN.

2.2.3 Gestion activa de la demanda

Esta linea estratégica busca reducir la diferencia de consumo de energia eléctrica entre horas pico y valle,
gestionar la generacién de energia eléctrica en horas valle a partir de fuentes no contaminantes y
promover para la futura implementacion de tecnologias como las redes inteligentes y las tarifas
dinamicas. A continuacion se presentan las acciones planteadas para la linea estratégica:

Tanifa horaria (tarifa diferenciada)

Busca el aplanamiento de la curva de demanda, por medio del cual se desplace la generacion de energia
eléctrica a partir de centrales térmicas, y de esta manera reducir las emisiones del SIN; lo anterior a
través de sefiales de precios que estimulen la participacion de los usuarios finales, como mecanismo de
respuesta de la demanda en el pais, es decir permite a las empresas comercializadoras de energia
eléctrica, ofertar a los usuarios finales tarifas de energia diferentes entre la hora pico y la hora valle. A
partir de su reglamentacion, esta tarifa sera ofertada a los usuarios regulados, considerando las
caracteristicas regionales y de su contexto local.

Apregador de fa demanda

Busca implementar agregadores en la reduccion de la demanda para la gestién correcta de la regulacion,
tecnologia, investigacion, etc., flexibilizando el mercado de energia eléctrica con el ingreso de nuevos
agentes que implementen estrategias de Ja gestion de la demanda teniendo en cuenta las cargas
individuales en un paquete unificado del mercado eléctrico, dinamizando los contratos del mercado y
también promocionando entre los usuarios finales sus propios programas de gestion de la demanda.

2.2.4 Emisiones fugitivas

Esta linea estratégica busca promover la adecuada gestion de las emisiones fugitivas asociadas a la
cadena productiva de los hidrocarburos, y aprovechar el gas natural capturado para otros fines. Asi
mismo fomenta el aprovechamiento de estas emisiones para que las actividades de estos sectores sean
sostenibles, lo cual puede representar un beneficio econdmico para las empresas. A continuacion se
presentan las acciones planteadas para esta linea estratégica:

Pag. 12de 25



g

4 G867 -2 AGO 2099

Generacion de informacion
Busca obtener y validar informacion sobre la generacion de las emisiones fugitivas, siendo esta una
herramienta fundamental para la definicion de propuestas de acuerdos sectoriales de mitigacion y limites

maximos condicionantes de las emisiones. Asi mismo, permite determinar la linea base, el potencial de
reduccion y el mantenimiento del sistema de informacién.

Regulacion de las emisiones fugitivas
Busca integrar un conjunto de medidas destinadas a la reduccién de las emisiones fugitivas generadas por
las actividades de extraccion, procesamiento, produccion, almacenamiento y distribucién de productos

de hidrocarburos (gas y petrdleo), como herramienta necesaria para monitorear y controlar la
incertidumbre de la mitigacion acumulada en emisiones fugitivas.
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3. Adaptacion

“Responder a los riesgos conexos al clima implica tomar decisiones en
un mundo cambiante, con una incertidumbre constante acerca de la
gravedad y el momento en que se sentiran los impactos del cambio
climatico y con limites en la eficacia de la adaptacién” (Pg. 9 - Work
Group I, IPCC, 2014).

OBJETIVO

Incorporar la gestion del riesgo climatico en los niveles de decision del sector minero energético, con el
fin de disminuir los impactos generados por el cambio climético y la variabilidad climatica sobre la
industria minera, de hidrocarburos y eléctrica y asi proteger su competitividad.

3.1 LINEA BASE, ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO SECTORIAL

Si bien el sector minero-energético, en su conjunto presenta una vulnerabilidad® baja al cambio climatico,
debido a su organizacion, experiencias® y fortaleza financiera, se han identificado impactos negativos de
valoracidn alta generados por la exposicién que la infraestructura de la industria y los territorios en donde
ésta se encuentra presentan ante el aumento de las amenazas® climaticas, que pueden poner en riesgo la
productividad del sistema minero-energético. Por tal razén se han definido diferentes estrategias de
adaptacion. Estas se desarrollaron considerando los resultados de un analisis de riesgo de cambio
climatico, que indica que la industria presenta 115 riesgos® de valoracion alta y muy alta, 43 asociados a
condiciones de cambio climatico y 72 asociados a condiciones de variabilidad climatica, lo que genera
impactos negativos que afectan la produccion de los energéticos y aumenta la conflictividad social en el
territorio en donde se desarrollan las actividades de la industria, como se presenta en la Figura 2.

Figura 2 Impactos negatives, generados sobre el sector minero energetico por el cambio climatico y la variabilidad climatica.

3 La vulnerabilidad se define como una propension o predisposicion a ser afectados negativamente por el cambio climitico y variabilidad climética.

El sector minero-energético presenta antecedentes y experiencias en la implementacion de acciones que han contribuido al aumento de la resiliencia en la
infraestructura y a una gestion del entorno integral.
5 1a amenaza se define como un peligro latente de que un evento fisico de arigen natural, o causado por la accién humana de manera accidental, se presente con
una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, o también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, 1a prestacion de servicios y los recursos ambientales. En el marco de la adaptacién al cambio climdtico, las amenazas corresponden a los eventos
climaticos que incluyen: cambio climatico, variabilidad climdtica y eventos climdticos extremos (DNP & MADS, 2012)

El riesgo de define como el resultado de la interaccion entre amenazas fisicas definidas y un sistema expuesto, teniendo en cuenta las propiedades del sistema en
cuanto a su vulnerabilidad. También puede ser considerado como la combinacién de un evento, su posibilidad de ocurrencia y sus cansecuencias (DNP & MADS,
2012).
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Caracteristicas de los impactos

43 de
CICTERAN & EMTORA ™ 2,9
STV £ 27y ENTORNO a0 & m
Son los riesgos + 1 Son los nesgos
asociados al \ asociados ala
Cambio Climatico / /RUIENTODE AMENAZAS CLIMATICAS Variabilidad
que se encuentran mmu&mecm COMO FACTORDESENCADENANTEDE | Ciimtica que se
con valoracion Alta CONFLICTIVIDAD encuentran con
loracion Alta y Muy
Indisponibiidad del recurso hidrico para | | ; a1 ¥
ol desarmolo de procesos industrizes. Aintels = aipaliocie; o eouos Ma

naturales (agua).
+ Dafo a las vias de transpode y a las . ;
s do s Efectos negativos sobre la percepcion de

s las comunidades sobre la r@qstna.
" 'r°“ ocidn e de idad = Incremento de emisiones  de
ncumplimisnlo nomal contaminantes criterio que pueden afectar

\ ambiental. /\ la salud de |as personas.

Fuente: Elaboracion propia

Se debe tener en cuenta que los anteriores resultados parten de un andlisis a escala nacional y de un
consolidado de todos los riesgos evaluados, por lo que es necesario que la Industria y tomadores de

decisiones tengan en cuenta estas particularidades a la hora de hacer sus analisis propios a escala
territorial o empresarial.

Considerando las incertidumbres inherentes asociadas a la evolucién de los riesgos climaticos, es de gran
importancia generar y fortalecer sistemas de informacion que permitan hacer un seguimiento continuo a

las diversas variables de amenaza, exposicién y vulnerabilidad establecidas para el sector minero
energético.

Tabla 7. Descripcion general de los Impactos negativos generados sobre el sistema del sector minero enerqético, asociados al
cambio climatico

AMENAZA POSIBLE IMPACTO VALORACION DE CERTEZA?
Retraso y/o disminucién de los procesos de produccién de los
recursos energéticos y programas de rehabilitacién vy | Entre bajo y medio
reforestacién (Programas de cierre de minas). gt
Retraso y/o disminucion de los procesos de produccion de los
recursos energéticos.

Aumento  de los
eventos de sequia.

Aumento de eventos

= Entre bajo y medio
de remocién en masa - : .
Afectacién sobre el transporte de hidrocarburos, carbén y energia

eléctrica. . o . ] e
Afectacion en la operacién debido a los efectos sobre la salud del Entre bajo y medio

Aumento eventos de | personal de operaciones.
olas de calor

| Perdida de eficiencia de tecnologias. SN SIS
Aumento de nivel del | Afectacion del comercio debido al dafio en la infraestructura | Entre bajo y medio
_mar. | portuaria.
Aumento de
_incendios forestales

Entre‘bajo y medio

Pérdida de eficiencia de procesos.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8. Descripcion general de los Impactos neqgativos generados sobre el entorno del sector minero encractico, asociados al
cambio chmatico

7 Segun los establecido por el IPCC en "Guidance Note for Lead Authors of the IPCC Fifth Assessment Report on Consistent Treatment of Uncertainties”, las
incertidumbres para la definicion de los impactos asociados al cambio climatico se valoran a través la certeza; asociada a las sipuientes condiciones:

+ Acuerdo entre expertos del sector de que un evento se materialice y que ponga en peligro al sistema o a uno de sus componentes.

« Evidencia de que un impacto se generé o se haya materializado; y dependeri del tipo, cantidad, calidad y consistencia de a informacion (por ejemplo,
teoria, datos, modelos, juicio de expertos).
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AMENAZA POSIBLE IMPACTO VALORACION DE

CONFIANZA

Aumento de los | Generacién de conflictividad social en los territorios en donde se
‘eventos de sequia. | encuentra la industria por acceso al recurso hidrico. )
“Generacién de conflictividad y aumento de inversiones de las empresas
Aumento de eventos | para contrarrestar los dafios generados a la poblacién por eventos
de remocién en masa | climaticos externos, generando: Demandas, conflictos legales, multas y
. _pérdida de credibilidad y de reputacion. ] o
Generacion de conflictividad y aumento de inversiones de las empresas
Aumento de | para contrarrestar los dafios generados a las actividades econémicas de
incendios forestales la poblacién por eventos climdticos externos, generando: Demandas,
_conflictos legales, multas y pérdida de credibilidad y de reputacion.
Generacion de conflictividad y aumento de inversiones de las empresas
Aumento de eventos | para contrarrestar los dafios generados a la salud de la poblacion por
de olas de calor eventos climaticos externos, generando: Demandas, conflictos legales,
multas y pérdida de credibilidad y de reputacion.

Fuente: Elaboracion propia

Entre bajo y medio

Entre bajo y medio

Entre bajo y medio

Entre bajo y medio

3.2 LINEAS ESTRATEGICAS

De acuerdo con el andlisis de vulnerabilidad climatica realizado al sector minero-energético, se
identificaron los posibles riesgos y efectos sobre el sistema y el entorno (capitulo 3.1), que se deberan
afrontar ante los eventos de amenaza derivados del cambio climatico y la variabilidad climatica (ENOS), ya
sea por exceso o escasez del recurso hidrico, inundaciones, remociones en masa, oleadas de calor, entre
otros. Por esta razon se ha elaborado el componente de resiliencia para el PIGCCu« en funcion de la
evaluacion de esas amenazas y riesgos, buscando aumentar la resiliencia del sector para hacerle frente a
estos eventos.

3.2.1 Infraestructura resiliente

La linea estratégica de infraestructura resiliente integra la gestion del riesgo del cambio climatico y la
variabilidad climatica, que pueden afectar la seguridad energética del pais, en particular el transporte de
hidrocarburos, carbon e insumos para la actividad minero energética en las carreteras del pais y la
transmision de electricidad.

Esta linea busca fortalecer los sistemas de transporte de los energéticos del pais, asegurando la provision
del servicio y el acceso a los recursos minero-energéticos. A continuacion se presentan las acciones
planteadas para la linea estratégica:

Gestion del riesgo climatico en ductos y lineas de trasmision

Gestionar el riesgo en las formas de transporte de los energéticos del pais por ductos y por lineas de
transmision, para disminuir la vulnerabilidad del sector en los procesos de distribucion y transporte de los
productos o material del sector minero-energético.

Coordinacion con autoridades viales

Coordinar con autoridades de nivel nacional asociadas al desarrollo y mantenimiento de vias terrestres,
planes de gestion de riesgo o adaptacion para fortalecer las vias por donde se transportan los
hidrocarburos y el carbon.
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